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Abstract: 
Analogous to other types of disputes, the administrative 

disputes relevant to administrative decisions definitely have an 

end. Generally, several ways to end these disputes exist, either 

by the wills of both dispute's parties or by the unilateral will 

from one of them. This research, however, studies the end of 

administrative disputes through the unilateral will of 

administration (as one of the parties of the dispute) by 

withdrawing its decisions subject to the disputes. 

Despite its simplicity and time-saving characteristics, this way 

of ending disputes yet faces multiple problems including its 

apparent contradiction with both principles of non-

retroactivity of administrative decisions and acquired rights. 

Thus, achieving a balance between these two later principles 

on the one hand, and the principle of legality on the other, 

requires a detailed study to reach appropriate legal solutions. 

The research concludes that the administrative disputes 

relevant to administrative decisions can be ended by 

withdrawing the decisions, provided that the withdrawal is 

concluded within the legal period for contesting the decisions, 

taking account of the exceptions available in this regard. 

It recommends the amendment of Article 7(seventh) of the 

Iraqi Council of State Law No. 71 of 2017, by adding a new 

paragraph separates between continuous and non-continuous 

decisions, as the lapse of judicial contest period does not 

provide immunity to the former ones. Additionally, it also 

recommends providing the administration the right to 

withdraw inappropriate correct decisions during the contest 

period, provided that the withdrawing decision is subject to 

the oversight of administrative judiciary.    
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ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح 
 

1
2  أ.د. محمد سهٛى محمد أيٍٛ     

 و.و. داَا ٔنٙ محمد شزٚف 
1
 ؿخِؼش حٌغ١ٍّخ١ٔش حٌظم١ٕش –ِؼٙذ ؿّـّخي حٌظمٕٟ  -لغُ ادحسس حلأػّخي 

2
 ؿخِؼش ؿشِٛ –و١ٍش حلأػّخي  –لغُ ادحسس حلأػّخي  

 الملخص:
اْ حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحسحص حلإدحس٠ش وغ١ش٘خ ِٓ حٌخظِٛخص 

لارذ ٚأْ طٕظٟٙ. رٌه حْ ٕ٘خٌه ػذس ؽشق لإٔٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش, ِٕٙخ ِخ طىْٛ 

طىْٛ ربسحدس اكذحّ٘خ, ك١غ ٠ظٕخٚي حٌزلغ رخٌذسحعش  بسحدس ولا ؽشف١ٙخ ِٕٚٙخ ِخر

حٌّٕفشدس ٌلإدحسس ) وؤكذ ؽشفٟ حٌخظِٛش( ٚرٌه  رخلإسحدسأٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش 

 ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ِلً حٌخظِٛش.

ٚأْ ٘زٖ حٌطش٠مش سغُ ِخ طظ١ّض رٙخ ِٓ عٌٙٛش ٚعشػش الا أْ ٕ٘خٌه ِشخوً 

ػذس طٛحؿٙٙخ, ِٕٙخ حٌظؼخسع حٌظخ٘شٞ ٌغلذ حٌمشحس حلادحسٞ ِغ ِزذأٞ حٌلمٛق 

س٠ش, ٌزٌه وخْ حٌظٛحصْ ر١ٓ ِزذأ حٌّششٚػ١ش حٌّىظغزش ٚ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدح

ِٚزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش ِٚزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش ِٓ حلأِٛس حٌظٟ 

 طلظخؽ اٌٝ دسحعش ِؼّمش ِٓ حؿً ا٠ـخد حٌلٍٛي حٌمخ١ٔٛٔش حٌّٕخعزش ٌٙخ.

ٚحٔظٙٝ حٌزلغ اٌٝ اِىخ١ٔش أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحسحص 

ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ شش٠طش أْ ٠ىْٛ حٌغلذ ػّٓ حٌّذس  حلإدحس٠ش ػٓ

حٌٛحسدس  حلاعظؼٕخءحصحٌمخ١ٔٛٔش حٌّمشسس ٌٍطؼٓ فٟ حٌمشحس حلإدحسٞ, ِغ ِشحػخس 

 ػ١ٍٙخ.

/عخرؼخ/ ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ 7ٚحلظشكض حٌذسحعش طؼذ٠ً حٌّخدس 

مشحس حلإدحسٞ , ٚرٌه ربػخفش فمشس ٠فشق رّٛؿزٙخ ر١ٓ ح2037ٌٌغٕش  73سلُ 

٠ظلظٓ حٌمشحس حلادحسٞ حٌّغظّش رفٛحص ِذس  حٌّغظّش ٚغ١ش حٌّغظّش, رل١غ لا

حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚوزٌه ِٕق حلإدحسس كك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ غ١ش حٌّلاثُ 

خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ششؽ أْ ٠خؼغ حٌمشحس حٌغخكذ ٌشلخرش حٌمؼخء 

 حلإدحسٞ.

 :انكهًاخ انًفتاحٛح

 الإدارٚح, سحة, انقزار, الإدار٘ انخصٕيح, 
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 انًقذيح

٠ؼذ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ اكذٜ ؽشق أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش رخلإسحدس حٌّٕفشدس        

ٌلإدحسس, فل١ٓ طٕشؤ حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإدحسٞ, ٚرٙذف أٙخء طٍه حٌخظِٛش, 

طمَٛ حلإدحسس رغلذ لشحس٘خ حلإدحسٞ )ِلً حٌخظِٛش حلإدحس٠ش( ك١غ حْ ٘زٖ حٌطش٠مش طؼظزش 

١شس فٟ حٌٛلض ػ١ٕٗ, لأٔٙخ طٕطٛٞ ػٍٝ عٍطش خط١شس ر١ذ حلإدحسس, رٌه حْ علذ ِّٙش ٚخط

حٌمشحس حلإدحسٞ ٠ئدٞ اٌٝ أٙخء حٌمشحس رؤػش سؿؼٟ )اػذحَ حٌمشحس وؤٔٗ ٌُ ٠ىٓ( ٚ٘ٛ ِخ لذ 

 ٠شىً طؼخسػخً ِغ ِزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش.

ِش حٌظٟ ٠ُٛ٘ : طظّلٛس ِشىٍش حٌزلغ كٛي ٚؿٛد رؼغ حٌّزخدة حٌؼخيشكهح انثحجأٔلاً: 

ظخ٘ش٘خ حٌظؼخسع ٚرٌه ػٕذ ل١خَ حلإدحسس رغلذ لشحسحطٙخ ِؼً : طؼخسع ِزذأٞ حٌلمٛق 

عظمشحس حلأٚػخع حٌمخ١ٔٛٔش ِغ ػ١ٍّش أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ ححٌّىظغزش ٚ

حٌمشحس حلادحسٞ ِٚذٜ حِىخ١ٔش حٌظٛف١ك ر١ّٕٙخ, وً رٌه فٟ ظً ػذَ حٌٛػٛف حٌىخفٟ حٌزٞ ٠ل١ؾ 

ـخي وً ِّٕٙخ, خخطش ٚأْ ػذَ ل١خَ حلادحسس رغلذ لشحسحطٙخ حٌّؼ١زش لذ ٠ٕظؾ ػٕٗ حعظّشحس رّ

حلأٚػخع غ١ش حٌّششٚػش ٚرخٌظخٌٟ ٘ذس ِزذأ حٌّششٚػ١ش. ٌزٌه وخْ لا رذ ِٓ ا٠ـخد كٍٛي 

ِٕخعزش ٌّّخسعش حلإدحسس كمٙخ فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ لشحسحطٙخ ِغ 

 ٓ ِزخدة حٌّششٚػ١ش ٚ حٌلمٛق حٌّىظغزش ٚػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش.ِشحػخس حٌظٛحصْ ر١

: ٠ىظغذ حٌزلغ أ١ّ٘ظٗ ِٓ خلاي طغ١ٍطٗ حٌؼٛء ػٍٝ ِذٜ اِىخ١ٔش أٙخء أًْٛح انثحجحاَٛاً: 

حٌّٕفشدس ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلادحسٞ ٚٚحػق ِخ فٟ  ربسحدطٙخحلادحسس حٌخظِٛش حلادحس٠ش 

رٌه ِٓ ِضح٠خ, ِٕٙخ : حْ حلإدحسس ربٔٙخثٙخ ٌٍخظِٛش حلإدحس٠ش طمًٍ ػذء أٙخء حٌخظِٛش 

حلإدحس٠ش ػٍٝ ػخطك حٌّظخخطُ ِؼٙخ ٚػٍٝ ػخطك حٌمؼخء وزٌه, وّخ طظغُ ٘زٖ حٌطش٠مش رغشػش 

رخٌذػٜٛ حٌمؼخث١ش. خخطش ٚحْ حلإدحسس طغظط١غ حلإٔـخص ٔظشح ٌمٍش حلإؿشحءحص ٚعٌٙٛظٙخ ل١خعخً 

 حْ طغظؼًّ ٘زٖ حٌطش٠مش كظٝ رؼذ حطظخي حٌمؼخء حلإدحسٞ رخٌخظِٛش حلإدحس٠ش.

: ٔؼظّذ فٟ ٘زح حٌزلغ ػٍٝ حٌّٕٙؾ حٌظل١ٍٍٟ حٌّمخسْ ٚرٌه ٌظل١ًٍ يُٓجٛح انثحجحانخاً: 

خخطش ػٓ ؽش٠ك  سسٌلإدححٌّٕفشدس  رخلإسحدسحٌٕظٛص حٌظٟ طلىُ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش 

 ٚحلاطـخ٘خصعلذ حٌمشحس حلادحسٞ, ِغظٙذ٠ٓ رآسحء حٌفمٗ فٟ ٘زح حٌشؤْ ِٚمخسٔش رٌه رخٌمٛح١ٔٓ 

 حٌفم١ٙش فٟ وً ِٓ فشٔغخ ِٚظش ٚحٌؼشحق.

: ٔمغُ حٌزلغ اٌٝ ِزلؼ١ٓ, ٔظٕخٚي فٟ حٌّزلغ حلأٚي دسحعش أٙخء ْٛكهٛح انثحجراتؼاً: 

دحسٞ حٌظٕظ١ّٟ ٚحٌفشدٞ ػٓ ؽش٠ك حٌغلذ, ٚفٟ حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإ

حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ٔظٕخٚي رخٌذسحعش أُ٘ أعظ ٚلٛحػذ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ 

 حٌمشحس حلإدحسٞ ٚآػخسٖ.
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I. انًثحج الأٔل 

إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الادار٘ انتُظًٛٙ ٔانفزد٘ ػٍ طزٚق 

 انسحة

٠ؼذ ِٛػٛع علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حكذٜ أُ٘ ِٛحػ١غ حٌمشحسحص حلادحس٠ش ػِّٛخً,       

ٚحٔٙخثٙخ خظٛطخً, رٌه حٔٙخ طّؼً ٚع١ٍش ِّٙش ٚخط١شس ر١ذ حلإدحسس ٌٍظشحؿغ ػّخ لشسطٗ فٟ 

حٌغخرك, ٚطؼٍك رٌه حلاِش رّزذأ حعظمشحس حٌّؼخِلاص ٚحلاعظمشحس حٌمخٟٔٛٔ ِٚٓ ػُ حلأِٓ 

شٙذ رٌه حلأِش طـخررخص فم١ٙش وز١شس, ِٓ ك١غ حٌمشحسحص حٌظٟ ٠شد ػ١ٍٙخ  حٌمخٟٔٛٔ, وّخ

 حٌغلذ, ٚاِىخ١ٔش حٌغلذ, ِٚذطٗ...حٌخ ٚحٌظٟ لا ِـخي ٌٍخٛع ف١ٙخ ٕ٘خ . 

فمذ ػشف رؤٔٗ " حٌؼ١ٍّش حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طمَٛ رٙخ حٌغٍطش حلادحس٠ش ٌغشع حصحٌش حٌمشحس      

حٌّخخٌف ٌٍمخْٔٛ ِٓ حلأعخط"
(3)

ػُ  فؤْ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ١ٌظ حلا أٙخءح ٌٍمشحس .  ِٚٓ 

حلإدحسٞ ٚرؤػش سؿؼٟ ِٓ طخس٠خ طذٚسٖ, ٚوؤٔٗ ٌُ ٠ىٓ لذ طذس أطلاً, ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك 

حطذحس لشحس حدحسٞ لاكك ِٓ لزً حٌغٍطش حٌظٟ حطذسطٗ أٚ ؿٙش أخشٜ أػٍٝ ِٕٙخ. ٚعٕذسط 

 -٘زح حٌّزلغ فٟ ِطٍز١ٓ ٚوخلاطٟ:

I .انًطهة الأٔل.أ 

إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الإدار٘ انتُظًٛٙ ػٍ طزٚق  كٛفٛح

 انسحة 

طخظٍف حكىخَ ٚػٛحرؾ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ رلغذ ِششٚػ١ظٗ ٚػذَ      

ِششٚػ١ظٗ, ٌزح ٔمغُ ٘زح حٌّطٍذ اٌٝ فشػ١ٓ, ٔخظض حٌفشع حلأٚي ٌذسحعش أٙخء حٌخظِٛش 

ٟ حٌّششٚع, أِخ حٌفشع حٌؼخٟٔ فٕخظظٗ ٌذسحعش أٙخء حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حٌظٕظ١ّ

 حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ غ١ش حٌّششٚع, ٚوخ٢طٟ:

 

 

 

 
                                                 

سعخٌش ), "أٙخء حٌمشحسحص حلادحس٠ش, رخلإسحدس حٌّٕفشدس ٌٍغٍطش حلإدحس٠ش"أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش,  (3)

 .371, ص(3777ِخؿغظ١ش, و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش رغذحد, 
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I.انفزع الأٔل. 1.أ 

إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الإدار٘ انتُظًٛٙ انًشزٔع ػٍ طزٚق  

 انسحة

حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش ٟ٘ " حٌمشحسحص حٌظٟ طلظٛٞ ػٍٝ لٛحػذ ػخِش ِـشدس ٍِضِش      

طٕطزك ػٍٝ ػذد غ١ش ِلذد ِٓ حلأفشحد"
(3)

, ٚرزٌه فخْ حٌمشحسحص حٌظٕظ١ّ١ش حٌّششٚػش ٟ٘ طٍه 

حٌمشحسحص حٌظٟ طلظٛٞ ػٍٝ لٛحػذ ػخِش ِـشدس, ٚخخ١ٌش ِٓ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش. ٠ٚىخد ٠ـّغ 

حلادحسٞ ػٍٝ ػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش حٌّششٚػشحٌفمٗ 
(2)

, ِٚغ رٌه فؤْ 

ٌلإدحسس طلاك١ش اٌغخء ٚطؼذ٠ً حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش رخٌٕغزش ٌٍّغظمزً رٙذف طلم١ك 

حٌّظٍلش حٌؼخِش دْٚ حٌظم١ذ ر١ّؼخد ِؼ١ٓ, رً حْ ػٍٝ حلإدحسس  حٌغخء  أٚ طؼذ٠ً حٌمشحس حلادحسٞ 

ظٕظ١ّٟ ارح طغ١شص حٌظشٚف حٌظٟ دفؼظٙخ اٌٝ حطذحسٖحٌ
(1)

, ِغ حلاخز رؼ١ٓ حلاػظزخس حْ ٘زح 

٠ئػش ػٍٝ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش حٌظٟ طذسص رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس  حلاٌغخء أٚ حٌظؼذ٠ً لا

حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌزٞ أٌغٟ أٚ طُ طؼذ٠ٍٗ
(1)

. 

ػٍٝ ػذَ ؿٛحص علذ حٌمشحس حلادحسٞ فمذ حطفك حٌمؼخء ٚحٌفمٗ حلادحس٠خْ فٟ فشٔغخ      

عظؼٕخء, ٚرٌه فٟ كخٌظ١ٓ: حلأٌٚٝ ححٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ, الا أْ ٘زح حٌّٕغ ١ٌظ ِطٍمخ رً ٠شد ػ١ٍٗ 

كخٌش ػذَ ٔشش حٌمشحس حلادحسٞ حٌظٕظ١ّٟ, ٚحٌؼخ١ٔش كخٌش ػذَ ططز١ك حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ رمشحس 

فشدٞ, أٞ ػذَ طشط١ذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ لأ٠ش كمٛق ٌلأفشحد
(5)

, ٚفٟ رٌه لؼٝ ِـٍظ حٌذٌٚش 

حٌفشٔغٟ " رششػ١ش علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٟ ٌُ طٕشش أٚ ٌُ طؼٍٓ, فٟ أٞ ٚلض دْٚ حٌظم١ذ 

رخٌّٛحػ١ذ حٌّمشسس ٌٍغلذ لخٔٛٔخً"
(6)

. 

                                                 

 .371, ص(دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش, دْٚ عٕش حٌطزغ :حٌمخ٘شس), حٌمشحس حلادحسٞد. ِلّٛد محمد كخفع,  (3)

, (3757حٌؼشرٟ,  دحس حٌفىش :حٌمخ٘شس), حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلإدحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,  (2)

ِىظزش حٌٛفخء حٌمخ١ٔٛٔش,  :حلاعىٕذس٠ش), 3, ؽ, حٔمؼخء حٌمشحسحص حلإدحس٠ش. د. ػزذحٌّٕؼُ حٌؼ667ٞٛص

, (دحس حٌفىش ٚحٌمخْٔٛ :حٌّٕظٛسس), حلأػش حٌشؿؼٟ ٚحلآِ حٌمخٟٔٛٔ رذسٞ, .  د. ٘شخَ محمد11, ص(2031

 .211, دْٚ ِىخْ ٚطخس٠خ حٌٕشش, صٔفخر حٌمشحسحص حلإدحس٠ش. د. محمد ػزذحٌؼخي حٌغٕخسٞ, 72ص

 .221, ص(2007 :دحس حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس), حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. ِخؿذ سحغذ حٌلٍٛ,  (1)

. محمد ٔـُ ِلغٓ, 207, ص(2005دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس), حٌمشحسحص حلادحس٠شد. أٔظ ؿؼفش,  (1)

دحس  )حلإعىٕذس٠ش:,  عٍطش حلإدحسس فٟ اٌغخء أٚ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش ٚآػخس٘خ ػٍٝ حٌلمٛق حٌّىظغزش ٌلأفشحد

 .61,  ص(2020حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس, 

 :رغذحد), 3, ؽحلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌٛظ١فش حٌؼخِش فٟ حٌؼشحقعلذ حٌمشحسحص رشخس كّذ حٔـخد حٌـ١ٍّٟ,  (5)

 .12, ص(2037ِىظزش حٌمخْٔٛ حٌّمخسْ, 

أشخس ح١ٌٗ د.  (Adje - Trivalفٟ لؼ١ش ) 27/1/3761كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ حٌظخدس رظخس٠خ  (6)

, (دحس حٌفىش حٌؼشرٟ, دْٚ عٕش ٔشش :حٌمخ٘شس), ٔٙخ٠ش حٌمشحس حلادحسٞ ػٓ غ١ش ؽش٠مش حٌمؼخءكغٕٟ دس٠ٚش, 

 .177ص
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ً ِٓ حٌفمٗ ٠شٜ رؤْ علذ حٌمشحس حلادحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌزٞ ٌُ ٠ؼٍٓ أٚ ٌُ ٠شطذ        ٌىٓ ؿخٔزخ

ً ٌلأفشحد ػشد  فخثذس ػ١ٍّش طشؿٝ ِٓ علزٗ, ٚحّٔخ حلاٌغخء طفٟ  ِٓ حٌٍغٛ, ٚلاكمٛلخ

رخٌغشع
(3)

. ٕٚ٘خٌه ِٓ ٠شٜ ػذَ اِىخ١ٔش حػظزخس علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ غ١ش حٌّٕشٛس علزخً 

ٌٍمشحس حلادحسٞ, لأْ حٌٕشش ٚحلاػلاْ ٚفك سأٞ ٘ئلاء طؼظزشحْ ِٓ ػٕخطش حٌمشحس حلادحسٞ 

ٌّخخؽز١ٓ ر٠ّٗىٓ ططز١ك حٌمشحس ػٍٝ ح ٚرذّٚٔٙخ لا
(2)

. 

ٚٔلٓ ٔشٜ رؤٔٗ لا ِخٔغ ِٓ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ ارح وخْ غ١ش ِلاثُ كظٝ      

ٚاْ طُ ططز١مٙخ رمشحسحص فشد٠ش, ٚرٌه لأْ ِلاثّش حٌمشحس حلادحسٞ فٟ ٚلظٕخ ٘زح ِٓ حلأِٛس 

ِٓ أؿً  حٌّّٙش, ِٚٓ حلأٌٚٝ حٌظؼل١ش رّزذأ ػذَ ؿٛحص علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّششٚع

حٌّلاثّش ششؽ ػذَ حوغخد حلافشحد كمخً, فمذ طئدٞ حٌمشحسحص غ١ش حٌّلاثّش اٌٝ ٔظخثؾ غ١ش 

ٔظشخس شزىخص حلأظش١ٔض حِظٛحفمش ِغ حٌّظٍلش حٌؼخِش أٚ حٌّظخٌق حٌؼ١ٍخ ٌٍّـظّغ, ك١غ ٠ٍؼذ 

ؿظّخػٟ دٚسح ِّٙخ فٟ خٍك سأٞ ػخَ ِخخٌف طـخٖ طٍه حٌّغخٌش حٌظٟ ٚ ِٛحلغ حٌظٛحطً حلا

ٌـٙخ حٌمشحس , ٚلذ ٠ئدٞ حٌمشحس غ١ش حٌّلاثُ حك١خٔخ اٌٝ كذٚع حػطشحرخص ٚسرّخ طؼط١ً ػخ

ِظخٌق حٌذٌٚش, ف١ىْٛ ِٓ حلافؼً علذ رٌه حٌمشحس , ٌىٓ رٌه وٍٗ ٠ـذ أْ ٠ىْٛ طلض 

 .ػٍٝ رٌه( سلخرش حٌمؼخء حلإدحسٞ.)حوظذ ِؼخلا

عظمشحس ٚحٌؼزخص حلا حِخ ػٓ ِٛلف  حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ ف١ىظٕفٗ حٌغّٛع ٚػذَ     

رخٌٕغزش ٌغلذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌّششٚع, فظخسس ٠مؼٟ رـٛحص علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ 

حٌّششٚع دْٚ حٌظم١ذ رّٛحػ١ذ ِٚذد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚرٌه لأْ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ لا ٠ٌٛذ كمٛلخً 

حٌّظشٞ رؤْ " , فؼٍٝ عز١ً حٌّؼخي ؿخء فٟ كىُ ٌّلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ ٌلأفشحدِزخششس 

حٌمشحس حٌّطؼْٛ ف١ٗ ٘ٛ لشحس طٕظ١ّٟ ػخَ ٠ـٛص علزٗ فٟ أٞ ٚلض"
(1)

, ر١ّٕخ ٚفٟ أكخ١٠ٓ 

أخش ٠ئوذ ػٍٝ ػذَ ؿٛحص علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّششٚع, فخٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش 

"  فٟ أكذ حكىخِٙخ طئوذ ػٍٝ ػذَ ؿٛحص علذ حٌمشحس حلادحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ, ار ؿخء ف١ٗ

ػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ ٚحْ حٌّشوض حٌمخٟٔٛٔ حٌؼخَ لا ٠ّىٓ طغ١١شٖ الا رؤػش 

                                                 

 .175, حٌّظذس حٌغخرك, صلإدحس٠شححٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص د. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,   (3)

ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ سأٞ حٌفم١ٗ حٌفشٔغٟ عظخع١ٕٛ رٌٛظ, ٔملاً ػٓ: د. ِلّٛد ػزذ ػٍٟ حٌضر١ذٞ,  (2)
 . 360, ص(2020دحس حٌغٕٙٛسٞ,  :ر١شٚص), لشحسحطٙخ حٌّششٚػش

, ِـّٛػش حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ 35/6/3717كىُ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ حٌظخدس فٟ  (1)

 .2176, ص3763-3716لشسطٙخ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظش٠ش ٌخّظ ػششس عٕش 
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ِزخشش ٚٚفمخً ٌٕض حٌمخْٔٛ"
(3)

. فٟ ك١ٓ ٠شٜ حٌغخٌز١ش ِٓ فمٗ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ حٌّظشٞ ػذَ 

ؿٛحص علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش حٌّششٚػش "
(2)

. 

حلٟ فمذ ٔلٝ ٔفظ حطـخٖ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ ٘زح حٌظذد, حٌمؼخء حلادحسٞ حٌؼش ايا     

حٌؼخَ  حلأؼزخؽٌُٚ ٠ـض ٌلإدحسس علذ لشحسحطٙخ حٌظٕظ١ّ١ش حٌّششٚػش, ففٟ لشحس ٌّـٍظ 

)عخرمخ( ؿخء ف١ٗ رؤْ " اٌغخء حٌمشحسحص حٌظٕظ١ّ١ش لا ٠ؼٕٟ علزٙخ ٚرخٌظخٌٟ طّظ حٌلمٛق حٌّىظغزش 

ظظخص حٌظٟ أٚطٝ رٙخ حٌّئطّش حلأٚي ٌظط٠ٛش حعٍٛد ك١غ ٠مٛي فٟ حٌمؼ١ش حٌخخطش رخٌّخ

حٌظٕف١ز حٌّزخشش ٌّشخس٠غ خطش حٌظ١ّٕش حٌم١ِٛش, ٚ٘زٖ حٌظٛط١خص حٌظٟ حخزص شىً حٌمشحس 

 2/7/3710ٚطُ طؼذ٠ٍٙخ فٟ لشحس لاكك طذس فٟ  3777/ 3/30حٌظٕظ١ّٟ لذ طذسص رظخس٠خ 

حثش حٌذٌٚش اٌٝ ططز١ك حٌمشحس ٚلذ ٚػغ ٘زح حٌظؼذ٠ً ل١ٛدحً ػٍٝ ِٕق حٌّخظظخص, فزخدسص دٚ

ً ٌمشحس  ٚحٌظٟ ػٍٝ  3/30/3777رؤػش سؿؼٟ رغلذ حٌمشحسحص حٌغخرمش ٚحٌظٟ وخٔض ططز١مخ

حٌؼخَ, حشخس اٌٝ حْ حٌمشحسحص لذ طذسص  حلأؼزخؽحعخعٗ ِٕلض حٌّخظظخص, الا أْ ِـٍظ 

زذأ حػشٖ ِٓ ِغظٛف١ش حٌششٚؽ حٌشى١ٍش ٚحٌّٛػٛػ١ش ٚحْ حٌظٛط١خص حٌـذ٠ذس أٞ حٌمشحس حٌّؼذي ٠

٠ّىٓ علذ أػشٖ ػٍٝ  , ٚلا3/30/3710طخس٠خ ِظخدلش حٌٕخثذ حلأٚي ٌشث١ظ حٌٛصسحء فٟ 

حٌمشحسحص حٌغخرمش"
(1)

. ٚرزٌه فخٌمؼخء حٌؼشحلٟ ِٕغ حلإدحسس ِٓ علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش 

 .حٌظٕظ١ّ١ش حٌغ١ٍّش, ٚرٌه حكظشحِخ ٌّزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش ِٚزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش

ٕٚ٘خٌه ِٓ ٠شٜ ِٓ حٌفمٗ حلادحسٞ حٌؼشحلٟ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ, 

رششؽ ػذَ ططز١مٗ رخٌمشحسحص حٌفشد٠ش, أٞ فٟ كخٌش ػذَ ٚؿٛد كمٛق ِىظغزش ٌلأفشحد ك١غ 

٠ـٛص ك١ٕجز علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌغ١ٍُ
(1)

. 

 

 

 

                                                 

, 3710-3765عٕش ِٓ  35فٟ  ِـّٛػش حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ لشسطٙخ حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش (3)

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٟ ٠ـٛص علزٙخ ٚاٌغخثٙخ دْٚ ". ٔملاً ػٓ: د. عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ, 2271, ص1ؽ

 .12, ص(2030حؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش حٌٕٙش٠ٓ, ), "حٌظم١ذ ر١ّؼخد حٌطؼٓ

. 337, ص(2007) :دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش) ,طذسؽ حٌمشحسحص حلادحس٠ش ِٚزذأ حٌّششٚػ١شد. ػشٚص رذٚٞ,  (2)

 .176-175, حٌّظذس حٌغخرك, صحٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلادحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ, 

, ِشخس ح١ٌٗ ٌذٜ د. ِلّٛد ػزذ ػٍٟ 33/7/3713فٟ  33/ 121لشحس ِـٍظ حلإٔؼزخؽ حٌؼخَ سلُ  (1)

 .355حٌّظذس حٌغخرك, ص ,ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌّششٚػشحٌضر١ذٞ, 

, حٌّظذس حٌغخرك, ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌّششٚػشد. ِلّٛد ػزذ ػٍٟ حٌضر١ذٞ,  (1)

 .362ص
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I.انفزع انخاَٙ. 2.أ 

تانقزار الإدار٘ انتُظًٛٙ غٛز انًشزٔع ػٍ إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح 

 طزٚق انسحة

اْ حٌمشحس حلادحسٞ حٌّؼ١ذ ٘ٛ حٌمشحس حٌزٞ شخرٗ أكذ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش )ػ١ذ       

, ػ١ذ حٌشىً ٚحلإؿشحءحص, ػ١ذ حٌّلً, ػ١ذ حٌغزذ, ػ١ذ حٌغخ٠ش(, فٍلإدحسس حلاخظظخص

ِطٍمخً رً ٘ٛ ِم١ذ رّٛحػ١ذ ِٚذد  كك علذ لشحسحطٙخ حٌظٕظ١ّ١ش حٌّؼ١زش, الا حْ ٘زح حٌلك ١ٌظ

 ً ِلذدس لخٔٛٔخ
(3)

. 

لؼخء ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ ػٍٝ كك حلإدحسس فٟ علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ  حعظمشفٍمذ       

حٌّؼ١ذ ػّٓ ِٛحػ١ذ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚ٘ذس وخفش ح٢ػخس حٌظٟ طشطزض ػٍٝ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ 

ٌمؼخثٟ فخْ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ حٌّؼ١ذ رؤػش سؿؼٟ, حِخ حرح حٔمؼٝ ١ِؼخد حٌطؼٓ ح

٠زمٝ ٌلإدحسس  ع١ظلظٓ ِٓ حٌغلذ ٚحٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ٠ٚؼخًِ ِؼخٍِش حٌمشحس حٌّششٚع, ٚلا

عٜٛ اٌغخثٗ رخٌٕغزش ٌٍّغظمزً
(2)

, ٚطزمٝ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش حٌظٟ طذسص رٕخءً ػٍٝ 

ً ػٍٝ حلأٚػخع ٚحٌ ّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش ٚ حٌلمٛق حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ )حٌٍّغٝ( عخس٠ش كفخظخ

حٌّىظغزش
(1)

. ٌٚمذ عخٔذ فمٗ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ ِٛلف حٌمؼخء حلإدحسٞ ف١ّخ ٠ظؼٍك رلك 

حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌظٕظ١ّ١ش حٌّؼ١زش رؤكذ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش, خلاي ِذس حٌطؼٓ 

 حٌمؼخثٟ, أٚ رؼذ حٌطؼٓ ٚلزً اٌغخثٗ ِٓ لزً حٌمؼخء.

ؼخء حلادحسٞ حٌّظشٞ , ف١ىظٕفٗ حٌغّٛع فٟ ٘زح حٌظذد, حر حْ ِلىّش ِٛلف حٌم ايا      

حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ لؼض رـٛحص علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ دْٚ حٌظم١ذ رّٛحػ١ذ حٌطؼٓ 

حٌمؼخثٟ
(1)

, ففٟ كىُ ٌّـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ لؼٝ رـؤٔٗ " ٠ـذ حٌظ١١ّض ر١ٓ حٌمشحسحص 

ص حلادحس٠ش حٌفشد٠ش, ار ر١ّٕخ ٠ـٛص ٌلإدحسس علذ حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش وخٌٍٛحثق ٚر١ٓ حٌمشحسح

حٌمشحسحص حٌظٕظ١ّ١ش حٌؼخِش عٛحءً رخلإٌغخء أٚ حٌظؼذ٠ً فٟ أٞ ٚلض كغزّخ طمظؼ١ٗ حٌّظٍلش 

حٌؼخِش, فبٔٗ لا٠ـٛص ٌٙخ علذ حٌمشحسحص حٌفشد٠ش..."
(5)

,  ٚفٟ كىُ ٌٍّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ 

ٍِش فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌظٕظ١ّ١ش حٌزخؽٍش فٟ أٞ حٌّظش٠ش ؿخء ف١ٗ " اْ ٌلإدحسس حٌٛلا٠ش حٌىخ

                                                 

 عٛف ٔظٕخٚي دسحعش ِذد حٌطؼٓ ٚعلذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٚحلإعظؼٕخءحص حٌٛحسدس ػ١ٍٙخ فٟ حٌّزلغ حٌمخدَ. (3)

. أشخس ح١ٌٗ د. كغٕٟ 31/33/3751حٌظخدس رظخس٠خ  (Ponardكىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ لؼ١ش ) (2)

 .152دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص

,  (2030دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس), حٌّزغٛؽ فٟ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. طلاف حٌذ٠ٓ فٛصٞ,  (1)

 . 706ص

 , عزك حلإشخسس ح١ٌٗ.35/6/3717كىُ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ حٌظخدس فٟ  (1)

 .171ٔملاً ػٓ: د. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ, حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلادحس٠ش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (5)
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ٚلض, ٚ٘زح حٌغلذ ٠شؿغ رآػخسٖ اٌٝ طخس٠خ طذٚس طٍه حٌمشحسحص"
(3)

. فّٛلف حٌمؼخء حلإدحسٞ 

حٌّظشٞ غ١ش ٚحػق فٟ ٘زح حٌشؤْ, فٙٛ طخسس ٠ـ١ض ٌلإدحسس علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ ع١ٍّخً وخْ 

ػٓ ػذَ طم١١ذٖ حٌغلذ رّذس حٌطؼٓ  أَ ِؼ١زخً, ٚطخسس ٠غخٚٞ ر١ٓ حٌغلذ ٚحلإٌغخء, فؼلا

 حٌمؼخثٟ خلافخ ٌّخ ٘ٛ ِغظمش فٟ حٌمؼخء حلادحسٞ حٌفشٔغٟ.

ر١ّٕخ ٠ىخد ٠ـّغ فمٗ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ حٌّظشٞ ػٍٝ كك حلإدحسس فٟ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ       

حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ
(2)

. حِخ ػٕذ ِشٚس ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ٚطلظٓ 

حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ ارح ؽزمض رمشحسحص فشد٠ش ٚطشطزض ػ١ٍٙخ ِشحوض رحط١ش, ف١ىْٛ 

ٌلإدحسس أْ طٍغٟ حٌمشحس حٌّؼ١ذ 
(1)

 . 

ٔظشحً ٌلذحػش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ِمخسٔش رغ١ش٘خ ِٓ حٌذٚي حٌّمخسٔش, فبٕٔخ ٌُ ٔـذ ٌٗ ٔ      

طٌٛذ  خ ف١ّخ ٠ظؼٍك رغلذ حٌمشحس حلادحسٞ حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ. ٚرّخ أْ حٌمشحسحص حٌظٕظ١ّ١ش لاكىّ

ً ِزخششس ٌلأفشحد, ٚطٕشؤ ِشحوض لخ١ٔٛٔش ػخِش, ٌزح فبْ غخٌز١ش حٌخظِٛخص حلإدحس٠ش طٕشؤ  كمٛلخ

ً ٌٙخ. ر١ّٕخ ٠ظفك فم ٗ ػذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش حٌظٟ طذسص حٌمشحسحص حٌفشد٠ش ططز١مخ

حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ِغ ٔظ١ش٠ٗ حٌفشٔغٟ ٚحٌّظشٞ ػٍٝ أكم١ش حلإدحسس فٟ علذ حٌمشحس 

ً ٌٍطؼٓ حٌمؼخثٟ  حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ, رششؽ حْ ٠ىْٛ حٌغلذ ػّٓ حٌّذس حٌّلذدس لخٔٛٔخ

رخلإٌغخء, ف١ٍظ ِٓ حٌّؼمٛي أْ طزمٝ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش ػشػش ٌٍغلذ اٌٝ ِخ لأٙخ٠ش, لأْ 

حٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌلمٛق حٌّىظغزشرٌه ٠ئػش ػٍٝ 
(1)

. 

ٌزح ٔشٜ رؤٔٗ ِٓ حٌٛحؿذ ػٍٝ حلإدحسس أْ طظذحسن أخطخثٙخ ٚطغلذ لشحسحطٙخ حٌظٕظ١ّ١ش      

حٌّؼ١زش ارح حوظشفض حٌؼ١ذ خلاي فظشس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, أٚ أْ طٍغٟ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ أٚ 

 خ ٚرٌه رؼذ ِشٚس ١ِؼخد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ.طمَٛ رظؼذ٠ٍٙخ, ػّخٔخً ٌّزذأ حٌّششٚػ١ش رؼذ طلظٕٙ

 

 

 

                                                 

 .301, ص2033, دحس حٌفىش ٚحٌمخْٔٛ ٌٍٕشش ٚحٌظٛص٠غ, 3د. شش٠ف ٠ٛعف خخؽش, حٌمشحس حلإدحسٞ, ؽ (3)

-320, ص . وزح: د. ػشٚص رذٚٞ, حٌّظذس حٌغخرك155-151د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)

323. 

. وزح: د. ٘خٟٔ ػٍٟ حٌطٙشحٚٞ, لٛحػذ ٚآػخس علذ حٌمشحس 151د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

حلإدحسٞ ِغ حٌظشو١ض ػٍٝ لؼخء ِلىّش حٌؼذي حٌؼ١ٍخ حلاسد١ٔش, ِـٍش كمٛق, ؿخِؼش حٌى٠ٛض, حٌؼذد حٌؼخٟٔ, حٌغٕش 

 .307ص, 2001, ١ٔٛ٠ٛ 21

خٟٔٛٔ ٌٍمشحسحص حلادحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش, دسحعش ِمخسٔش, سعخٌش ِخؿغظ١ش, و١ٍش سشخ شخوش كخِذ, حٌٕظخَ حٌم (1)

 .71, ص2001حٌلمٛق, ؿخِؼش حٌٕٙش٠ٓ, 
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I .انًطهة انخاَٙ.ب 

 إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الإدار٘ انفزد٘ ػٍ طزٚق انسحة 

ً ِٓ ػ١ٛد      حٌمخػذس فٟ ٘زح حٌظذد ٟ٘ أْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌفشدٞ ِظٝ طذس خخ١ٌخ

غض ِطٍمش, رً طشد ػ١ٍٗ ػذس ١حٌّششٚػ١ش فلا ٠ـٛص ٌلإدحسس علزٗ, الا أْ ٘زٖ حٌمخػذس ٌ

وظٍه حٌّظؼٍمش رخٌمشحسحص حٌفشد٠ش حٌغ١ش ٌِٛذس ٌٍلمٛق حعظؼٕخءحص
(3)

. أِخ حرح طذس حٌمشحس 

ً رؤكذ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش فٍلإدحسس علزٙخ خلاي حٌّذد حٌمخ١ٔٛٔش حٌّمشسس حلإدحسٞ حٌفشدٞ  ِؼ١زخ

 ٌٍطؼٓ حٌمؼخثٟ.

I.انفزع الأٔل. 1.ب 

إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الإدار٘ انفزد٘ انًشزٔع ػٍ طزٚق  

 انسحة

حٌغلذ ٌّزذأ  ٠ّىٓ علزٗ كظٝ ٚاْ وخْ غ١ش ِلاثُ, ٌّخخٌفش اْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ لا     

ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش ِٚزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش, ار ؿخء فٟ أكذ حكىخَ ِـٍظ حٌذٌٚش 

حٌزٞ علذ رّٛؿزٗ  7/30/3753حٌفشٔغٟ رؤٔٗ "٠ٍغٝ لشحس ٚص٠ش حٌؼمخفش حٌٛؽ١ٕش حٌظخدس فٟ 

( فٟ ِذسعش ر١ضحٔغْٛ Stegarٚحٌخخص رظؼ١١ٓ حٌغ١ذ ) 6/7/3753لشحسٖ حٌغخرك حٌظخدس فٟ 

وْٛ أْ حٌظؼ١١ٓ وخْ ع١ٍّخً"
(2)

, ٚفٟ ِظش فمذ أ٠ذ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ ِٛلف حٌمؼخء 

حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ, ففٟ كىُ ٌٍّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش ؿخء ف١ٗ " حْ حٌمشحس حلإدحسٞ 

٠ـٛص علزٗ اػّخلاً ٌّزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش " حٌغ١ٍُ لا
(1)

 , حِخ فٟ حٌؼشحق فمذ عخ٠ش

حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ِخ ر٘ذ ح١ٌٗ ٔظ١شحٖ حٌفشٔغٟ ٚحٌّظشٞ فٟ ٘زح حٌشؤْ ار ؿخء فٟ 

لشحس ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً " حْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ لا ٠ّىٓ علزٗ أٚ حٌغخإٖ الا ارح 

شخرٗ غش أٚ طض٠ٚش"
(1)

 حعظؼٕخءحص. الا أْ ٘زٖ حٌمخػذس ١ٌغض ِطٍمش رً طشد ػ١ٍٙخ ػذس 

                                                 

حٌّششٚػش, حٌّظذس حٌغخرك, ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش د.ِلّٛد ػزذ ػٍٟ حٌضر١ذٞ,  (3)

 .361ص

كش٠ش ", ٔملاً ػٓ د. : سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, 1/5/3756كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ حٌظخدس رظخس٠خ  (2)

حؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌلمٛق, ؿخِؼش حٌمخ٘شس, ), "حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش, دسحعش ِمخسٔش

 .337, ص(3716

, ٔملاً ػٓ : 33/1/3772ق, ؿٍغش 11ش , ع3161ٕكىُ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش, حٌطؼٓ سلُ  (1)

, (2037حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس,  دحس :حلاعىٕذس٠ش), كش٠ش حلإدحسس رخٌشؿٛع فٟ لشحسحطٙخحكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, 

 .316ص

, لشحسحص 6/1/2006/ رظخس٠خ 2006/ ط١١ّض/ حٔؼزخؽ/ 11لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ,  (1)

 .113, ص2006ٌؼخَ ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش 
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ِلذدس, ف١ظ١ق حٌمؼخء ٌلإدحسس طلاك١ش علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش حٌغ١ٍّش ارح ٚرششٚؽ 

طٛحفشص حٌششٚؽ ٚحٌظشٚف حٌزٞ كذدطٗ
(3)

 . ٚ٘زح ِخ عٕظىٍُ ػٕٗ فٟ حٌغظْٛ ح٢ط١ش ٚوّخ ٠ٍٟ:

: فٟ رؼغ حلأك١خْ انغصٍ الأٔل: سحة انقزاراخ انفزدٚح انسهًٛح انتٙ لا تٕنذ حقٕقاً لأحذ

ً ٌٍغ١ش, فظىْٛ ٌلإدحسس طظذس حلإدحسس  لشحسحص ادحس٠ش فشد٠ش ِششٚػش, ٌىٕٙخ لا طٌٛذ كمٛلخ

طلاك١خص ٚحعؼش طـخٖ ٘زح حٌٕٛع ِٓ حٌمشحسحص
(2)

. الا أْ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ٌُ ٠ظفمخ ػٍٝ ِؼ١خس 

ٚحػق ٠لذد ِخ١٘ش حٌمشحسحص حٌظٟ طٌٛذ كمٛلخً ٚطٍه حٌظٟ لا طٌٛذ٘خ, فظٙشص ِؼخ١٠ش ػذ٠ذس فٟ 

ِؼ١خس ِذٜ حعظفخدس حٌشخض ِٓ حٌمشحس٘زح حٌظذد, ِٕٙخ 
(1)

, الا أْ ٘زح حٌّؼ١خس طؼشع اٌٝ 

حٌٕمذ, لأٔٗ ِؼ١خس غ١ش دل١ك , فّٓ حٌمشحسحص ِخ ٠ىْٛ ِف١ذح فٟ رؼغ حلأكٛحي, ٚػخسح فٟ 

أكٛحي أخش, ِؼً لشحس ٔضع حٌٍّى١ش, ف١ىْٛ ِف١ذح حرح وخْ حٌظؼ٠ٛغ وز١شح ٚػخسحً حرح وخْ 

حٔٗ ِٓ غ١ش حٌّٕطمٟ حْ ٠ظٛلف حٌّؼ١خس ػٍٝ ِذٜ حعظفخدس حٌفشد  حٌظؼ٠ٛغ ل١ٍلا, رخلإػخفش اٌٝ

ِٓ حٌمشحس, رً ٠ـذ أْ ٠ىْٛ حٌّؼ١خس ػٍٝ حعظ ٚلٛحػذ ِٛػٛػ١ش رغغ حٌٕظش ػٓ ِذٜ 

حعظفخدس حلأفشحد ِٓ حٌمشحس ِٓ ػذِٙخ
(1)

. 

٠ٚشٜ ؿخٔذ ِٓ حٌفمٗ حٌفشٔغٟ رؤْ ِؼ١خس طلذ٠ذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌٌّٛذ ٌٍلمٛق ٘ٛ 

فشلش ر١ٓ حٌمشحس حٌفشدٞ ٚحٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ, فخٌمشحسحص حٌظٕظ١ّ١ش لا طٌٛذ كمٛلخً ِزخششس ِؼ١خس حٌظ

 ً ٌلأفشحد , ٌزح ٠ّىٓ علزٙخ ٚحْ وخْ ع١ٍّخ
(5)

, ٚ٘ٛ ِخ أ٠ذٖ رؼغ حٌمفٗ حٌّظشٞ
(6)

. ٚلذ طؼشع 

طؼشع ٘زح حٌّؼ١خس ٌٍٕمذ وزٌه, لأْ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ سرّّخ ٠ىْٛ لذ ؽزمض ػٍٝ كخلاص فشد٠ش 

ً ِٚشحوض ٌلأفشحد فلا ٚرخٌظخٌٟ ٠ّىٓ حٌّغخط رٙخ, أٚ حْ ٠ىْٛ غ١ش ِطزك, ٌُٚ  حٔشؤص كمٛلخ

ً فشد٠ش, ف١ىْٛ رلغ علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ فٟ ٘زٖ حٌلخٌش ِـشد ٌغٛ  ٠ٕشت ِشحوضحً ٚ كمٛلخ

ٚلا فخثذس ِٓ علزٗ, ٠ٚىْٛ حٌغلذ رّؼخرش حلإٌغخء رخٌٕغزش ٌٍّغظمزً
(7)

. 

ض اٌٝ حٌشأ١٠ٓ حٌغخرم١ٓ, ظٙش سأٞ آخش ٠ز٘ذ اٌٝ دسحعش حٌظٟ ٚؿٙ حلأظمخدحصٚرغزذ        

وً كخٌش ػٍٝ كذس ٌز١خْ حرح ِخ وخْ حٌمشحس لذ طٌٛذ ػٕٗ كك أَ لا
(1)

, ٠ٚئ٠ذ حٌزخكؼخْ ٘زح حٌشأٞ, 

ص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش حٌظٟ طٌٛذ ػٕٙخ ححٌشأٞ, لأْ ولا حٌّؼ١خس٠ٓ حٌغخرم١ٓ ٌُ ٠فٍلخ فٟ طلذ٠ذ حٌمشحس

                                                 

 :ِٕشؤس حٌّؼخسف), حٌمشحسحص حلإدحس٠ش فٟ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ِـٍظ حٌذٌٚشد. ػزذ حٌؼض٠ض ػزذ حٌّٕؼُ خ١ٍفش,  (3)

 .227, ص(2007

 .17د.عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)

 .237أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

 .271ص (:3761), ِـٍش حٌؼٍَٛ حلإدحس٠ش, "حٌمشحس حلإدحسٞٔٙخ٠ش "د. ِلّٛد كٍّٟ,  (1)

 .203-200عؼذ حعؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (5)

 .371, ص(3715دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس), حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. ؽؼ١ّش ؿشف,  (6)

 .176-175حٌغخرك, ص, حٌّظذس حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلإدحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,  (7)

 .237عؼذ حعؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)
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ٔغ , ٌزح ِٓ حلأفؼً دسحعش وً كخٌش رظٛسس ِٕفشدس ٚػٍٝ حٌلمٛق ٌلأفشحد رشىً ؿخِغ ِٚخ

 كذس.

: حْ حلإدحسس ػٕذِخ طظذس لشحسحً  انغصٍ انخاَٙ: سحة انقزاراخ انخاصح تفصم انًٕظفٍٛ

ً ٌٍمخْٔٛ, فخلأطً فٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٘ٛ ػذَ ؿٛحص  رفظً أكذ ِٛظف١ٙخ ٠ٚىْٛ لشحس٘خ ِطخرمخ

ٌلإدحسس علذ رٌه حٌٕٛع ِٓ حٌمشحسحص حٌفشد٠ش  علذ لشحس حٌفظً الا حْ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء حؿخصٚ

رذحفغ حٌشفمش ٚحٌشكّش ٚحلإٔغخ١ٔش
(3)

. 

ٌٚمذ حعظمش ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ ػٍٝ ِٕق حلإدحسس كك علذ لشحسحطٙخ حٌفشد٠ش حٌغ١ٍّش       

حٌظخدسس رفظً ِٛظف١ٙخ, ار طٛطً حٌّـٍظ فٟ لؼ١ش فشحٔىٛ اٌٝ حعظخلاص ٘زٖ حٌمخػذس 

"
(2)

طذس ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ وؼ١شحً ِٓ حٌمشحسحص حٌظٟ طئوذ ػٍٝ كك حلإدحسس . ٚرؼذ رٌه أ

فٟ علذ لشحسحص فظً حٌّٛظف١ٓ
(1)

.  الا حْ كك حلإدحسس فٟ علذ حٌمشحس حٌظخدس رفظً 

حٌّٛظف ِم١ذ رؤلا ٠ظشطذ ػٍٝ لشحس حٌغلذ فظً حٌّٛظف حٌزٞ طُ طؼ١١ٕٗ كذ٠ؼخً رذي حٌّٛظف 

لمٛق حٌّىظغزش ٌٍّٛظف حٌـذ٠ذحٌّفظٛي, لأْ فٟ رٌه ِغخعخً رخٌ
(1)

. 

أِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ فمذ عخ٠ش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ, ٚٔلٝ حلإطـخٖ ٔفغٗ فٟ       

٘زح حٌظذد,"
(5)

. حلا حٔٗ ٌّخ وخْ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ حٌظخدس رفظً حٌّٛظف ِم١ذحً 

ً آخش ِىخٔٗ, فخٕٔخ ٔـذ أْ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ وخْ أوؼش  رؤلّا ٠ىْٛ لذ ػ١ٓ شخظخ

ٚػٛكخً ٚػذحٌشً ِٓ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ فٟ ٘زح حٌظذد, ٚلشس رؤْ حٌّٛظف حٌزٞ أٌغٟ 

لشحس فظٍٗ ٚ ػ١ِّّٓ شخض آخش فٟ ِىخٔٗ, فبٔٗ ٠ؼخد اٌٝ ٚظ١فش ِّخػٍش ٌٛظ١فظٗ, ار ؿخء فٟ 

فظً حلأطٍٟ ٘ٛ فظٜٛ ٌّـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ رؤٔٗ " اْ طٕف١ز حٌلىُ حٌظخدس ربٌغخء لشحس حٌ

اػخدس حٌّٛظف ربٌغخء لشحس فظٍٗ اٌٝ رحص ٚظ١فظٗ حٌغخرمش, الا ارح وخٔض حٌٛظ١فش ِشغٌٛش 

رآخش, فبْ طٕف١ز حٌلىُ فٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٠مظؼٟ اػخدس حٌّلىَٛ ٌظخٌلٗ اٌٝ ٚظ١فش ِّخػٍش 

ٌٛظ١فظٗ حٌغخرمش ِٓ ك١غ حٌّغظٜٛ ٚحٌّشطذ دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٗ حٌلك فٟ حٌظّغه ربػخدطٗ 

ً ٌٍّٛظف ٠خؼغ ٌٛظ ً شخظ١خ ١فظٗ حلأٌٚٝ, أعخط رٌه حْ حخظظخطخص حٌٛظ١فش ١ٌغض كمخ

ٌٍّطخٌزخص حٌمؼخث١ش أٚ غ١ش٘خ, أْ ِٓ كك حٌـٙش حلإدحس٠ش ٔمً حٌّٛظف فٟ أٞ ٚلض ؽزمخً 

                                                 

 .110, ص(2001 :دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش), حطٛي حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. محمد ػزذ حٌؼخي حٌغٕخسٞ,  (3)

 .127د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص  (2)

 .771-771د.سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

. د. كغٕٟ 171-171, حٌّظذس حٌغخرك, صحٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلإدحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,  (1)

 .113دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص 

, ِـّٛػش حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ لشسطٙخ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ, 23/1/3770, ؿٍغش, 110لؼ١ش سلُ  (5)

. أشخس ح١ٌٗ: عٍّٝ ؽلاي ػزذ 227, ص3770ش /اٌٝ ِٕظظف ف١زشح٠ 3/30/3767, ِٓ 35حٌؼ١ٍخ, ٌٍغٕش 

 .15حٌل١ّذ, حٌّظذس حٌغخرك, ص
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ٌّمظؼ١خص حٌّظٍلش حٌؼخِش"
(3)

. حْ حٌفظٜٛ حٌّشخس ح١ٌٗ أػلاٖ سغُ حٔٗ طذس رشؤْ اٌغخء لشحس 

ِٛظف, الا أٔٗ ٠ّىٓ ططز١مٗ ػٍٝ علذ لشحس حٌفظً حٌظل١ق  حدحسٞ ِؼ١ذ طخدس رفظً

حٌؼذحٌش ٚحٌشكّش لاػظزخسحصحٌؼٍش ر١ٓ حٌلخٌظ١ٓ أٞ  لاطلخدٚرٌه 
(2)

 . 

, ٚرٌه لاػظزخسحص حٌشفمش ٚحٌشكّشحلاعظؼٕخءٌٚمذ أ٠ذّ حٌفمٗ حلإدحسٞ حٌّظشٞ ٘زح 
(1)

 

ػٍٝ حلاطً حٌؼخَ ٚ٘ٛ ػذَ ؿٛحص علذ  حعظؼٕخءرششؽ ػذَ حٌظٛعغ ف١ٗ, لأٔٗ وّخ ر١ٕخّ رخْ رٌه 

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌغ١ٍّش, ٌزح ٠ـذ ططز١مٗ فٟ أػ١ك حٌلذٚد
(1)

. 

حِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ فخٔٗ ػٍٝ خلاف حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ ٚحٌّظشٞ ٌُ ٠ّٕق      

َ حٌؼخ حلأؼزخؽحلإدحسس كك علذ حٌمشحس حٌظل١ق حٌظخدس رفظً حٌّٛظف, ٚأْ ِٛلف ِـٍظ 

فٟ ٘زح حٌشؤْ ٚحػق ٚطش٠ق ار ٠ّٕغ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظخدس رفظً حٌّٛظف ِظٝ 

ً ٌٍمخْٔٛ, ار ؿخء فٟ لشحس ٌٗ رؤْ "... ِـٍظ  ً ِٚٛحفمخ حٌؼخَ ٠شٜ أْ  حلأؼزخؽطذس طل١لخ

ِٛظفٟ حٌذٌٚش سلُ  حٔؼزخؽ( ِٓ لخْٔٛ 35فظً حٌّٛظف عٛحء وخْ رٌه حعظٕخدحً اٌٝ حٌّخدس )

أٚ ٔظ١ـش كىُ, ٠ـذ أْ ٠ىْٛ ِلذدحً رضِٓ, ٚرخٌظخٌٟ فبْ اػخدطٗ اٌٝ  3716( ٌغٕش 67)

حٌخذِش طمظؼٟ رخٔظٙخء ِذس حٌفظً ٚطٛفش حٌششٚؽ حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍظؼ١١ٓ ِـذدحً..."
(5)

 . 

ارحً فخٌمؼخء حلادحسٞ حٌؼشحلٟ ٠ّٕغ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ حٌظخدس رفظً حٌّٛظف,      

ٌؼشحلٟ, لأْ حٌّششع أكخؽ ػمٛرش فظً حٌّٛظف رؼّخٔخص ٚأ٠ذ حٌزؼغ ٘زح حٌّٛلف ٌٍمؼخء ح

ػذ٠ذس, ٌُٚ ٠غّق ٌلإدحسس رفشع ٘زٖ حٌؼمٛرش ِزخششس
(6)

, فٟ ك١ٓ ٕ٘خٌه ِٓ ٠ذػٛ حٌمؼخء 

حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ اٌٝ حٌم١خَ رذٚسٖ حلإٔشخثٟ فٟ ٚػغ ِزخدة ٚٔظش٠خص حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ, 

س فٟ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌظخدس رفظً خخطش ِخ ٠ظؼٍك رخٌٛظ١فش حٌؼخِش, ٚحلشحس كك حلإدحس

حٌؼذحٌش ٚحٌشكّش لاػظزخسحصحٌّٛظف أعٛس رٕظ١ش٠ٗ حٌفشٔغٟ ٚحٌّظشٞ, ٚرٌه طلم١مخً 
(7)

. 

ٕٚ٘خٌه ِٓ ٠شٜ رؤْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ حٌظخدس رفظً حٌّٛظف١ٓ ١ٌظ الا حكذ حطٕخف       

كمٛلخً ٌٍغ١ش, ٌٚىٓ حٌخلاف ٠ىّٓ فٟ حلاػظزخسحص حٌظٟ دفؼض  طٕشتحٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٟ لا 

                                                 

ق. أشخس 27, عٕش 1/5/3775فٟ  211فظٜٛ حٌـّؼ١ش حٌؼ١ِّٛش ٌٍمغُ حلاعظشخسٞ ٌٍفظٜٛ ٚحٌظشش٠غ, سلُ  (3)

 .110-117ح١ٌٗ د.كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص 

 .110د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس ٔفغٗ, ص (2)

. وزح د.كغٕٟ 171, حٌّظذس حٌغخرك, ص , حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلإدحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ (1)

 .111دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص 

 .107, حٌّظذس حٌغخرك, صحٌمشحسحص حلإدحس٠شد. ػزذ حٌؼض٠ض ػزذ حٌّٕؼُ خ١ٍفش,  (1)

, حٌؼذد حٌؼخٟٔ,  ِـٍش حٌؼذحٌش, 3777/ 1/ 25حٌظخدس رظخس٠خ  12/77حٌؼخَ, سلُ  حلأؼزخؽلشحس ِـٍظ  (5)

 . 572ص (:3777)

 .375رشخس كّذ أٔـخد حٌـ١ٍّٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (6)

, حٌّظذس ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش حٌّششٚػشد. ِلّٛد ػزذ ػٍٟ حٌضر١ذٞ,  (7)

 .371حٌغخرك, ص
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حٌمؼخء اٌٝ حلشحس كك حلإدحسس فٟ علذ لشحس فظً حٌّٛظف
(3)

, الا أٔٗ ٠ّىٓ حٌشد ػٍٝ ٘زح 

حٌشأٞ رؤْ لشحس فظً حٌّٛظف لذ ٠ظؼٍك رٗ كمٛق ٌٍغ١ش فٟ كخٌش طؼ١١ٓ شخض آخش ِىخْ 

لاِظٕغ ػٍٝ حلإدحسس علذ لشحس فظً حٌّٛظف حٌّٛظف حٌّفظٛي, فٍٛ عٍّٕخ ؿذلاً رٙزح حٌشأٞ 

 ِظٝ طُ طؼ١١ٓ غ١شٖ فٟ ِىخٔٗ, ٚ٘زح ٠ظٕخفٝ ِغ ِخ ألشٖ حٌمؼخء حلإدحسٞ.

: ٌلإدحسس حٌلك فٟ علذ انغصٍ انخانج: سحة انقزاراخ الادارٚح انتٙ تُاسل ػُٓا انًستفٛذ

لشحسحطٙخ حٌفشد٠ش حٌغ١ٍّش ارح ِخ طٕخصي ػٕٙخ حٌّغظف١ذ
(2)

ذٌٚش حٌفشٔغٟ ٘زح , ٚألش ِـٍظ حٌ

( "Bolelliحلإعظؼٕخء فٟ كىّٗ حٌّظؼٍك رمؼ١ش )
(1)

( Auge, ٚفٟ لؼ١ش أخشٜ ِظؼٍمش رخٌغ١ذ )

(Auge ٟك١غ طذس لشحس رظؼ١١ٕٗ ِغئٚلاً ٌـٛلش حٌششف ف )الا حٔٗ ٌُ ٠زخشش 27/2/3756

رخٌٛظ١فش حٌّؼ١ٕش ف١ٙخ ٚسفؼٗ, فمخِض حلإدحسس رغلذ لشحس حٌظؼ١١ٓ سغُ طلظٙخ, فمؼٝ 

ً رؼذَ حٌّششٚػ١ش, الا حْ وْٛ حٌّغظف١ذ ِـٍظ  حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ رؤْ لشحس حٌظؼ١١ٓ ٌُ ٠ىٓ ِؼ١زخ

ِٓ حٌمشحس لذ طخٍّٝ ػٓ كمٛلٗ, ٌزح ِٓ كك حلإدحسس علزٗ
(1)

. ٚ٘ٛ ِخ حخز رٗ وزٌه حٌمؼخء 

حلإدحسٞ حٌّظشٞ"
(5)

. 

ٌٕخفز أوذ طشحكش أِخ فٟ حٌؼشحق فبْ حٌّششع حٌؼشحلٟ ٚفٟ لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌّؼذي ح      

أ٠خَ ِٓ طخس٠خ طز١ٍغٗ 7ػٍٝ اٌغخء أِش طؼ١١ٓ حٌّٛظف حٌزٞ ٌُ ٠زخشش فٟ ػٍّٗ خلاي 
(6)

, ٕٚ٘خ 

لظذ حٌّششع علذ لشحس حٌظؼ١١ٓ ١ٌٚظ حلإٌغخء لأٔٗ ٠ظشطذ ػٍٝ ٘زح حٌمشحس) حٌغخء حِش 

" اْ وخٔض  حٌظؼ١١ٓ( حػظزخس حٌمشحس وؤٔٗ ٌُ ٠ىٓ. ٚفٟ لشحس ٌذ٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ ؿخء ف١ٗ

ؿ١ّغ اؿشحءحص حطذحس حلأِش حلإدحسٞ حٌظٟ طمؼٟ ربٌغخء أِش حٌظؼ١١ٓ ػٕذ ػذَ ِزخششطٗ 

حٌٛظ١فش خلاي ِذس عزؼش أ٠خَ ِٓ طخس٠خ طزٍغٗ رخلإخطخس ف١ىْٛ ٘زح حلأِش طل١لخً"
(7)

. 

                                                 

 .211أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

 .17د.عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)

( أشخس ح١ٌٗ : د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس Bolelliكىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ حٌظخدس فٟ لؼ١ش ) (1)

 .222حٌغخرك, ص

 .217-216أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

, أشخس ح١ٌٗ: د. كغٕٟ دس٠ٚش, 21/2/3765, 7ي  3257كىُ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش, ق  (5)

 .251حٌّظذس حٌغخرك, ص

٠غظلك حٌّٛظف سحطذ ٚظ١فظٗ ػٕذ حٌظؼ١١ٓ  " 36, حٌّخدس 3760ٌغٕش  ,21لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش سلُ  (6)

حػظزخسحً ِٓ طخس٠خ ِزخششطٗ حٌؼًّ ٚارح ٌُ ٠زخشش خلاي عزؼش أ٠خَ ِٓ طخس٠خ طز١ٍغٗ رخٌظؼ١١ٓ ػذح أ٠خَ حٌغفش 

شٖ رٍضَٚ حٌّزخششس ٚارح ٌُ ٠زخشش دْٚ ػزس ِششٚع خلاي عزؼش أ٠خَ ِٓ زٍٝ حٌّشؿغ حٌّخظض أْ ٠خحٌّؼظخدس فؼ

طخس٠خ طز١ٍغٗ رخلأخطخس ارح وخْ دحخً حٌؼشحق أٚ خلاي ػلاػ١ٓ ٠ِٛخً ارح وخْ خخسؿٗ أٚ وخْ ِلٍٗ ِـٙٛلاً ف١ؼظزش 

 أِش طؼ١١ٕٗ ٍِغ١خً".

, حٌؼذد حلأٚي, ِـٍش حٌؼذحٌش, 1/32/3777ظخدس رظخس٠خ حٌ 321/77لشحس د٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ سلُ  (7)

 .331ص (:3771)
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ٕٚ٘خٌه ططز١مخص ػذ٠ذس ػٍٝ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌزٞ طٕخصي ػٕٗ حٌّغظف١ذ, فؼٍٝ عز١ً       

رظٌٟٛ حٌـغـــــ١ذ  37/1/2022ؼخي طذس لشحس ؿخِؼٟ فٟ ؿخِؼش ؿشِٛ فٟ حلال١ٍُ رظخس٠خ حٌّ

).....( ِذ٠ش٠ش حٌّىظزش حٌؼخِش فٟ حٌـخِؼش, الا أٔٗ ٌُ ٠زخشش فٟ ػٍّٗ ٚطٕخصي ػٕٗ, فغــــــــلزض 

حٌـخِؼش رٌه حٌمشحس رمـــــــــشحس أخش لاكك ٌٚٚضّ غ١شٖ فٟ حٌّٕظذ
(3)

 . 

I.انخاَٙانفزع . 2.ب 

إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح انًتؼهقح تانقزار الإدار٘ انفزد٘ غٛز انًشزٔع ػٍ  

 طزٚق انسحة

حْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌفشدٞ غ١ش حٌّششٚع, لذ ٠ظذس حِخ ِخخٌفخً ٌمخػذس لخ١ٔٛٔش أػٍٝ ِٕٗ أٚ      

لإدحسس ِٛحفمخً ٌمشحس طٕظ١ّٟ غ١ش ِششٚع. ٚلذ ٠ظذس حٌمشحس حلادحسٞ حٌفشدٞ ِششٚػخً ٌٚىٓ ح

 أخطؤص فٟ طمذ٠ش حٌظشٚف ػٕذ اطذحس٘خ )غ١ش ِلاثُ(. 

فخلأطً حْ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٠ٕظذ ػٍٝ حٌمشحس حٌفشدٞ غ١ش حٌّششٚع ٚحٌزٞ       

٠شٛرٗ ػ١ذ أٚ أوؼش ِٓ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش
(2)

, فبرح ِخ طذس حٌمشحس حلإدحسٞ ٚشخرظٗ أكذٜ 

ً حٌؼ١ٛد حٌّزوٛسس فٍلإدحسس علزٗ, لأْ حٌمشحس غ١ش  حٌّششٚع لا ٠ٌٛذ كمخ
(1)

, ٚلا ٠ظلظٓ ِٓ 

حٌغلذ ٚحلإٌغخء؛ الا حْ ٘زح حٌلك ١ٌظ ِطٍمخً رً ٠ظم١ذ رّٛحػ١ذ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ
(1)

. 

رششؽ أْ  ٌلأفشحدفٍلإدحسس علذ حٌمشحس حٌفشدٞ غ١ش حٌّششٚع كظٝ ٌٛ طؼٍك رٗ كمٛق ِىظغزش 

٠ىْٛ رٌه خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚ٘زح ِخ ٠ظٙش ِٓ خلاي حعظمشحء أكىخَ حٌمؼخء حلإدحسٞ 

فٟ وً ِٓ فشٔغخ ِٚظش ٚحٌؼشحق ك١غ ٠ظز١ٓ ٌٕخ رؤٔٗ ٌلإدحسس علذ حٌمشحس حٌّؼ١ذ كظٝ ٚاْ 

 ٔظؾ ػٕٗ كمٛق ٌلأفشحد رششؽ أْ ٠ىْٛ حٌغلذ خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ.

عظٕخدحً اٌٝ لشحس طٕظ١ّٟ غ١ش حطظذس رؼغ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌفشد٠ش ٚلذ ٠لذع حْ        

ِششٚع )ِؼ١ذ رؼ١ذ ٚحكذ أٚ أوؼش ِٓ ػ١ٛد ػذَ حٌّششٚػ١ش( فًٙ ربِىخْ حلإدحسس علذ 

رٌه حٌمشحس حٌفشدٞ ِٓ ػذِٗ, خظٛطخً ارح طٌٛذ ػٕٗ كك ِىظغذ لأكذ حلأشخخص؟ ٕ٘خ ٠ـذ 

 حٌظ١١ّض ر١ٓ ػذس كخلاص: 

                                                 

رظخس٠خ  , (3215, ٚلشحس٘خ سلُ ) 37/1/2022رظخس٠خ  , (3302لشحس ؿخِؼش ؿشِٛ رشلُ ) (3)

 غ١ش ِٕشٛس.  31/5/2022

 .315, ص(3771 :دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش), دسٚط فٟ لؼخء حٌّغج١ٌٛشد. سأفض فٛدس,  (2)

دحس حٌؼمخفش ٌٍٕشش ٚحٌظٛص٠غ,  :ػّخْ), حٌمؼخء حلإدحسٞ ر١ٓ حٌٕظش٠ش ٚحٌظطز١كد. فٙذ ػزذحٌىش٠ُ أرٛ حٌؼؼُ,  (1)

 .521, ص(2033

 عٕظٕخٚي دسحعش ١ِؼخد حٌغلذ )١ِؼخد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ( فٟ حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ِٓ ٘زح حٌزلغ. (1)
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حٌظٕظ١ّٟ أٌغٟ رلىُ لؼخثٟ, ٌىٓ ٠ّىٓ سد حٌمشحس حٌفشدٞ اٌٝ حكذٜ لٛحػذ  ارح وخْ حٌمشحس -3

 ٠ّىٓ علزٗ. حٌمخْٔٛ حلاخشٜ؛ ففٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٠زمٝ حٌمشحس حٌفشدٞ طل١لخ ٚلا

٠ّىٓ سدٖ اٌٝ لخػذس لخ١ٔٛٔش ِششٚػش؛ فٕٙخ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حلإدحسس علذ  ارح وخْ حٌمشحس حٌفشدٞ لا -2

 ٝ لخػذس لخ١ٔٛٔش ِششٚػش.٠غظٕذ اٌ حٌمشحس حٌفشدٞ لأٔٗ لا

ارح ٌُ ٠ٍغ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌّؼ١ذ؛ فٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٔشٜ رؤٔٗ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حلإدحسس اٌغخء حٌمشحس  -1

حٌظٕظ١ّٟ حٌزٞ طلظٓ رّشٚس ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌفشدٞ خلاي ِذس 

 حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ.

, ففٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٠ؼذ حٌمشحس حلإدحسٞ ئًتّايا تانُسثح نسحة انقزار الإدار٘ انفزد٘ نؼذو يلا

ِششٚػخً, الا أْ حلإدحسس لذ أخطؤص فٟ طمذ٠ش حٌظشٚف ػٕذ اطذحس٘خ ٌٍمشحس حلإدحسٞ حٌفشدٞ, 

ٚحٌغئحي حٌزٞ ٠طشف ٕ٘خ ٘ٛ ً٘ ربِىخْ حلإدحسس علذ حٌمشحس حٌفشدٞ حٌغ١ش ِلاثُ؟ حلأطً ٘ٛ 

ً لا ٠ـٛص علزٗ أْ حٌمشحس حلإدحسٞ ِظٝ طذس طل١لخ
(3)

ٚاْ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ  ,

٠ٚئ٠ذٖ حٌفمٗ حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ "
(2)

.ِغظمش ػٍٝ ػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌفشدٞ 

حٌظل١ق كظٝ ٌٛ وخْ غ١ش ِلاثُ, "
(1)

 . 

٠ٚئ٠ذٖ غخٌز١ش حٌفمٗ حلإدحسٞ حٌّظشٞ-أِخ فٟ ِظش, فبْ حٌمؼخء حلإدحسٞ      
(1)

٠ئوذ ػٍٝ  -,

حٌّلاثّش, " لاػظزخسحصػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ 
(5)

, الا أْ ٕ٘خٌه ِٓ خخٌف 

٘زح حٌشأٞ
(6)

غظظزغ ِٕغ ٠ ٚر٘ذ اٌٝ حْ ِٕغ حٌمؼخء ِٓ فلض ِلاثّش حٌمشحس حلإدحسٞ لا 

 حلإدحسس ِٓ علذ لشحسحطٙخ حٌغ١ٍّش ٌؼذَ ِلاثّظٙخ, ٚاْ حلإدحسس ِٕلض عٍطش طمذ٠ش٠ش ػٕذ

 حطذحس حٌمشحس ف١ـذ أْ ٠ىْٛ ٌٙخ ٔفظ حٌغٍطش رخٌٕغزش ٌٍغلذ, ٌٚىٓ رششٚؽ ٟٚ٘:

 ألا طظؼغف حلإدحسس فٟ حعظؼّخي عٍطظٙخ فٟ حٌغلذ.  -3

 طؼ٠ٛغ حٌّظؼشس ِٓ لشحس حٌغلذ.  -2

 طغز١ذ حٌمشحسحص حٌظخدسس رخٌغلذ. -1

 أْ ٠ىْٛ حٌغلذ خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ. -1

                                                 

 . 315أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

(2) (v) VEDEL (G). D. A. 1976, 6 ed p166.  ,ٔملاً ػٓ: د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك

 .111ص

ٔملاً ػٓ د.كغٕٟ  37/2/3773( حٌظخدس رظخس٠خ Depienneكىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ لؼ١ش ) (1)

 .117دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص

. د.عخِٟ ؿّخي 506, حٌّظذس حٌغخرك, صس٠شحٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلإدحد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,  (1)

 .221حٌذ٠ٓ, حٌشلخرش ػٍٝ أػّخي حلإدحسس, ِٕشؤس حٌّؼخسف , حلإعىٕذس٠ش , دْٚ عٕش ٔشش, ص

ق. أشخس ا١ٌٗ: د. ٘خٟٔ ػٍٟ  31( عٕش 27/6/3776/فٟ 10كىُ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش سلُ ) (5)

 .  71حٌطٙشحٚٞ, حٌّظذس حٌغخرك , ص

. د. كغٕٟ 356ص ,(3771: دحس حٌفىش حٌؼشرٟ),  حٌشلخرش ػٍٝ  أػّخي حلإدحسس ,محمد وخًِ ١ٌٍشد.  (6)

  رؼذ٘خ. ِٚخ 117دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص 
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أِخ فٟ حٌؼشحق فخٌمؼخء حلإدحسٞ ٠ّٕغ حلإدحسس ِٓ علذ لشحسحطٙخ ِظٝ ِخ طذسص      

ع١ٍّش
(3)

. ٠ٚئ٠ذ حٌفمٗ حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ حٌفمٗ حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ ٚحٌّظشٞ فٟ ِٕغ حلإدحسس ِٓ 

علذ لشحسحطٙخ حٌغ١ٍّش كّخ٠ش ٌّزذأٞ حٌّششٚػ١ش ٚحٌلمٛق حٌّىظغزش
(2)

. 

ٞ حٌزٞ ر٘ذ اٌٝ ِٕق حلإدحسس كك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ ١ّ٠ًٚ حٌزخكؼخْ اٌٝ حٌشأ      

ٌؼذَ ِلاثّظٗ, لأْ حٌّظٍلش حٌؼخِش طمظؼٟ ِٕق حلإدحسس ٘زٖ حٌغٍطش, ٚأْ حٌم١ٛد حٌظٟ روش٘خ 

أطلخد ٘زح حٌشأٞ وف١ٍش رخٍك طٛحصْ ر١ٓ ِزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش ٚسؿؼ١ش حٌمشحس حٌغخكذ, 

 زظغٝ حلإدحسس ٚأٔٗ ِخ ٚػؼض حٌمٛح١ٔٓ الا ٌظلم١مٙخ. ٚفٟ حٌٕٙخ٠ش فبْ حٌّظٍلش حٌؼخِش ٟ٘ ِ

II. َٙانًثحج انخا 

 أسس ٔقٕاػذ إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘ ٔآحارِ

ٌىً ػًّ لخٟٔٛٔ أعظ ٚ لٛحػذ لارذ ِٓ حكظشحِٙخ ٚػذَ حٌخشٚؽ ػ١ٍٙخ, ٚأٙخء        

لخٟٔٛٔ طلىّٗ ػذس أعظ ٚلٛحػذ, ٚطم١ذٖ حٌخظِٛش حلإدحس٠ش رخلإسحدس حٌّٕفشدس ٌلإدحسس ػًّ 

رؼغ حٌم١ٛد, ٌٚٗ رؼغ ح٢ػخس. ٚػٍٝ حلإدحسس أْ طلظشَ ٘زٖ حٌمٛحػذ ػٕذ أٙخء حٌخظِٛش 

حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ, ٚالّا شخد لشحس حٌغلذ ػ١ذ ِٓ ػ١ٛد ػذَ 

 حٌّششٚػ١ش. 

ِٓ حلأعظ ٚ حلأكىخَ, الّا حٕٔخ ٔزلغ  اْ ػ١ٍّش علذ حٌمشحس حلإدحسٞ رٛؿٗ ػخَ ٌٙخ حٌىؼ١ش       

ػ١ٍّش حٌغلذ وطش٠مش لإٔٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش, دْٚ حٌٌٛٛؽ فٟ أكىخَ علذ حٌمشحس 

حلإدحسٞ فٟ كخٌش ػذَ ٚؿٛد حٌخظِٛش حلإدحس٠ش. ٚ٘زح ِخ ٔظٕخٌٚٗ رخٌزلغ فٟ ٘زح حٌّزلغ فٟ 

 ِطٍز١ٓ .

II .انًطهة الأٔل.أ 

 ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘أسس ٔقٕٛد إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح 

٠غظٍضَ ِٕخ دسحعش ٘زح حٌّطٍذ طمغ١ّٗ اٌٝ فشػ١ٓ ٔخظض حلأٚي ٌذسحعش حلأعظ       

حٌمخ١ٔٛٔش ٌؼ١ٍّش أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ, حِخ حٌؼخٟٔ 

                                                 

/ رظخس٠خ 2006ٔؼزخؽ/ ط١١ّض/ ح/ 11أٔظش لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ,  (3)

 . عزك حلإشخسس ح١ٌٗ.113, ص2006َ , لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ٌؼخ6/1/2006

,  (2036 :دحس حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١ش), حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص ٚحٌؼمٛد حلإدحس٠شد. ِخصْ ١ٌٍٛ سحػٟ,  (2)

 .17ص
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لإدحسٞ, فٕخظظٗ ٌذسحعش حٌم١ٛد حٌمخ١ٔٛٔش لإٔٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس ح

 وخ٢طٟ:

II.انفزع الأٔل. 1.أ 

الأسس انقإََٛح نحق الإدارج فٙ إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة 

 انقزار الإدار٘

حْ وً طظشف لخٟٔٛٔ ٌلإدحسس ٠ـذ حْ ٠مَٛ ػٍٝ أعخط لخٟٔٛٔ ٠ـ١ضٖ , ٚحْ أٙخء       

أعظ لخ١ٔٛٔش ٠مَٛ ػ١ٍٙخ حٌخظِٛش حلإدحس٠ش رٙزٖ حٌطش٠مش ٘ٛ طظشف لخٟٔٛٔ ٌلإدحسس لارذ ِٓ 

٠ٚغٕذ٘خ, ٕٚ٘خٌه ػذس ٔظش٠خص لخ١ٔٛٔش ظٙشص وؤعظٍ, ٌظزشس كك حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ, 

ِٕٙخ ِزذأ حٌّششٚػ١ش, حٌّظٍلش حٌؼخِش, ٚطفخدٞ حلإٌغخء حٌمؼخثٟ. ٚ٘ٛ ِخ عٕزلؼٗ فٟ 

 حلأغظخْ ح٢ط١ش:

ظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك ِزذأ حٌّششٚػ١ش وؤعخط ٌلك حلإدحسس فٟ أٙخء حٌخانغصٍ الأٔل: 

حٌغلذ, فؼٕذِخ طظذس حلإدحسس لشحسحً ِخخٌفخً ٌٍمخْٔٛ, أٚ غ١ش ِلاثُ, فبٔٙخ طىْٛ لذ أخٍض رّزذأ 

حٌّششٚػ١ش, ٠ٚـذ ػ١ٍٙخ أْ طظذحسن ٘زح حٌخطؤ ٚأْ طؼٛد اٌٝ دحثشس حٌّششٚػ١ش, أٞ أْ ِزذأ 

حٌّششٚػ١ش ٠ـذ أْ طلىُ ؿ١ّغ أػّخي حلإدحسس
(3)

. 

٠ٚؼذ حٌؼ١ّذ د٠ـٟ ِئعظ ٘زٖ حٌٕظش٠ش, ك١غ ٠شٜ رؤْ حلأعخط حٌمخٟٔٛٔ ٌلك حلإدحسس فٟ       

علذ لشحسحطٙخ ٘ٛ ِزذح حٌّششٚػ١ش, رً ٠شٜ أٔٗ ِٓ حٌٛحؿذ ػٍٝ حلإدحسس أْ طظلق أخطخثٙخ 

ٚطٕٟٙ لشحس٘خ حٌّخخٌف, ٚحْ ِزذح حٌّششٚػ١ش ٌٗ حلأ٠ٌٛٚش ػٍٝ ِزذأ حعظمشحس حٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش 

خثّش, فٙٛ ٠ئ٠ذ علذ حٌمشحس حٌّخخٌف دْٚ حٌظم١ذ رؤٞ ل١ذحٌم
(2)

 . 

ر٘ذ ح١ٌٗ  ٌٚمذ طؼشع ٘زٖ حٌٕظش٠ش اٌٝ حٌٕمذ لأْ حلاعظخر د٠ىٟ خخٌف رطشكٗ ٘زح ِخ      

ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ طلذ٠ذ كك حلإدحسس فٟ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّشٛد رؼ١ذ ِٓ 

ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش رّذس ص١ِٕش ِؼ١ٕش
(1)

حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ( ك١غ ػًٍ ِٛلفٗ رؤْ ِـٍظ  )ِذس 

                                                 

حٌذفغ ". د.كّذ ِٕشذ ػٕخد, ٘زش ػزذ حٌّطٍذ حٌفؼٍٟ, 311صد. ػزذ حٌّٕؼُ حٌؼٛٞ, حٌّظذس حٌغخرك,  (3)

حلإدحس٠ش ِمخسٔش رخٌذفغ رؼذَ ِششٚػ١ظٙخ فٟ ػٛء حٌظشش٠ؼخص حلأسد١ٔش, دسحعش رؼذَ دعظٛس٠ش حلأٔظّش 

 .11ص (:2023), 5, حٌؼذد3, حٌّـٍذش ١ِغخْ ٌٍذسحعخص حٌمخ١ٔٛٔش حٌّمخسٔشٍِـ, "ِمخسٔش

(2) Leon Duguit: Traite de droit constitutional, Troisieme edition en cinq Volumes, 

Tome Troisieme Latheorie generale de L'etat, paris Ancienne Librairie Fontemoing 

editeurs, 1930. P. 732.  ,315ص ٔملا ػٓ: أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش, حٌّظذس حٌغخرك.   

, ٚحٌظٟ كذد ف١ٙخ ِذس 3722ٔٛفّزش  1حٌظخدس فٟ  (cachetكىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ لؼ١ش حٌغ١ذس) (1)

أكىخَ حٌّزخدة فٟ دحسٞ رّذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٌظفخط١ً حٌمؼ١ش حٔظش: ِخسعٛ ٌْٛ ٚآخشْٚ, علذ حٌمشحس حلإ
, (3775دحس حٌفىش حٌـخِؼٟ,  )حلإعىٕذس٠ش:, 30, طشؿّش د. أكّذ ٠غشٞ, ؽحٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ

حٌظخدس  (France telecom)رؼذ٘خ. ٚفٟ كىُ كذ٠غ ٔغز١خً ٌّـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ لؼ١ش  ِٚخ .275ص

, أوذ ػٍٝ ػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حلإدحسٞ رؼذ ِشٚس ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, رً ٠ّىٓ 25/2/2005لٟ 

 .13-10اٌغخإٖ ٌٍّغظمزً فمؾ, أشخس ح١ٌٗ محمد ٔـُ ِلغٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص
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حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ لذ طـخٚص عٍطخطٗ ِٓ غ١ش ٚؿٛد عٕذ لخٟٔٛٔ ٌزٌه
(3)

. فٟ ك١ٓ حْ حٌمؼخء 

حلإدحسٞ ٘ٛ لؼخء حٔشخثٟ, خخطش ٚاْ أوؼش ِزخدة ٚٔظش٠خص حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ ٘ٛ ِٓ حٔشخء 

حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ
(2)

 . 

حٌؼ١ٍخ رـ " سفغ لشحس عٍطش حلإدحسس فٟ علذ ٚفٟ ِظش لؼض حٌّلىّش حلإدحس٠ش 

لشحس٘خ حلإدحسٞ ٌظلظٕٗ رفٛحص ِذس حٌغظ١ٓ ٠ِٛخً حٌّمشسس فٟ رٌه, ..."
(1)

 

حِخ ِٛلف لؼخثٕخ حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ فٙٛ غ١ش ِغظمش ٠ٚىظٕفٗ حٌغّٛع رخٌٕغزش ٌظلظ١ٓ       

س علذ لشحس٘خ خلاي حٌمشحس حلادحسٞ ِٓ حٌغلذ, فمذ لشس ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً "ٌلإدحس

ِذس ِٕخعزش ِٓ طذٚسٖ ارح وخْ ٕ٘خن ػ١زخً فٟ حٌمشحس"
(1)

, ففٟ ٘زح حٌمشحس ٔلاكع حْ حٌمؼخء 

ٚوؤٔٗ لذ أطخف ٌلإدحسس اِىخ١ٔش علذ لشحسحطٙخ حٌّؼ١زش ٌّذس ِٕخعزش, ِٓ دْٚ طلذ٠ذ طٍه حٌّذس, 

ْ ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ أٞ طشن طلذ٠ذ حٌّذس حٌّؼمٌٛش ٚحٌّٕخعزش لإسحدس حلإدحسس. ر١ّٕخ ٔشٜ أ

شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخ حطذس لشحسح آخش ؿخء ف١ٗ " ... حٔٗ حرح وخْ ِٓ شؤْ ِؼٟ حٌّذس حٌّمشسس 

/ ػخ١ٔخً/ ص( ِٓ 7( ٠َٛ ٚفمخً ٌّخ لشسطٗ حٌّخدس )60ٌٍطؼٓ فٟ حلأِش أٚ حٌمشحس حلإدحسٞ ِٚمذحس٘خ )

, فبْ ِؼٟ ٘زٖ حٌّذس ػٍٝ لخْٔٛ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش أْ ٠ـؼٍٗ ِلظٕخً ػذ حلإٌغخء حٌمؼخثٟ 

ً ِٓ رخد أٌٚٝ ػذ  طذٚس حٌمشحس حلإدحسٞ دْٚ اٌغخء )أٞ علذ( ِٓ حٌذحثشس ٠ـؼٍٗ ِلظٕخ

حلإٌغخء )أٞ حٌغلذ( حلإدحسٞ..."
(5)

 . 

ففٟ ٘زح حٌلىُ لشس حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ أْ ِؼٟ ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ٠ـؼً ِٓ       

ً ٚلا رٗ. ٠ٚشٜ حٌزخكؼخْ ػشٚسس حعظمشحس حٌمؼخء ٠ّىٓ حٌّغخط  حٌمشحس حلإدحسٞ ِلظٕخ

حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ػٍٝ ِزذأ ٚحكذ ٠ٚـؼً حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّٕشت ٌٍلمٛق ِلظٕخً ِٓ حٌغلذ 

 رؼذ ِؼٟ حٌّذس حٌّلذدس ٌٍطؼٓ حٌمؼخثٟ, أعٛس رخٌمؼخء حلإدحسٞ فٟ فشٔغخ ِٚظش.

                                                 

د. ػزذ حٌّٕؼُ ػٛٞ, حٌّظذس حٌغخرك, . 332-333حكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

 .311ص

رؼذ٘خ.  ِٚخ 37ص (, 2033ِٕشؤس حٌّؼخسف,  :حلاعىٕذس٠ش), ِزخدة حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. ػذٔخْ ػّشٚ,  (2)

ػٛحرؾ ِششٚػ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش ٚفمخً ٌٍّٕٙؾ حٌمؼخثٟ )دسحعش طل١ٍ١ٍش وزح: د.ِخ٘ش محمد أرٛ حٌؼ١ٕ١ٓ, 
, حٌمخػٟ حلإدحسٞ ِٚلخٚس ػٛحرؾ ِششٚػ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش, 3, نٚفظخٜٚ ِـٍظ حٌذٌٚش( لأكىخَٚفم١ٙش 

 .10-17, ص(2031حٌمخ١ٔٛٔش,  ٌلإطذحسحصحٌّشوض حٌمِٟٛ  :حٌمخ٘شس), 3ؽ

. ٔملاً ػٓ: 21/33/2007ق, ؿٍغش 17ٌغٕش ,  7627كىُ ِلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟ ِظش, حٌطؼٓ سلُ  (1)

 .313محمد ٔـُ ِلغٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص

ِـٍظ شٛسٜ , ٔملا ػٓ: د. ػظّض ػزذ حٌّـ١ذ رىش, 10/5/2005كىُ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً فٟ  (1)
 .277, 276, ص(2001 :ِٛعٛػش حٌمٛح١ٔٓ حٌؼشحل١ش), 3, ؽحٌذٌٚش

, 1/1/2006(, رظخس٠خ 2006/ أؼزخؽ/ ط١١ّض/ 13لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً, سلُ ) (5)

 رؼذ٘خ. ِٚخ 121, ص2006ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ٌؼخَ ِٕشٛس فٟ لشحسحص 



 4245( كانون الاول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)23)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

خء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش وّخ ٔئوذ ػٍٝ أْ ِزذأ حٌّششٚػ١ش أعخط ُِٙ ٌلك حلإدحسس فٟ أٙ     

ِٓ ؿخٔزٙخ, الّا أْ حلأخز رٙزح حٌّزذأ ػٍٝ اؽلالٗ, ٚدْٚ ل١ذ ٚ ػخرؾ ٠ئدٞ اٌٝ ٔظخثؾ خط١شس 

عظمشحس٘خ ٚكغٓ ع١ش حٌّشحفك حٌؼخِش ف١ٙخ. فغلذ حٌمشحس حلإدحسٞ حطٕؼىظ عٍزخً ػٍٝ حٌذٌٚش ٚ

ه ٔشٜ رؤْ خشق رٕخءً ػٍٝ ِزذأ حٌّششٚػ١ش رٙزٖ حٌظٛسس حٌّطٍمش ٠ئدٞ اٌٝ حٌفٛػٝ, ٌٚزٌ

ِزذأ حٌّششٚػ١ش سغُ ِخٌٙخ ِٓ حٌخطٛسس أفؼً ِٓ حٌفٛػٝ حٌظٟ لذ طٕظؾ ِٓ علذ حٌمشحس 

 حلإدحسٞ دْٚ ِشحػخس حٌلمٛق حٌّىظغزش ٚحٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش حٌمخثّش.

: ٔظش٠ش حٌّظٍلش حٌؼخِش وؤعخط ٌلك حلإدحسس فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ انغصٍ انخاَٙ

طـٗ رؼغ حٌفمٗ اٌٝ حػظزخس حٌّظٍلش حٌؼخِش أعخعخً ٌلك حلإدحسس حؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ, 

فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ, فخٌّظٍلش حٌؼخِش ٟ٘ حٌٙذف 

ؼٝ حلإدحسس اٌٝ طلم١مٗ, فظظشفخص حلإدحسس ػٕذِخ ٠ـخٔذ حٌّظٍلش حٌغخِٟ ٚحلأعخط حٌزٞ طغ

حلألشحفحٌؼخِش ٠ٛطُ رؼ١ذ 
(3)

. 

ٚػٍٝ حٌشغُ ِٓ أْ حٌّظٍلش حٌؼخِش أِش ُِٙ ٠ٚـذ ػٍٝ حلإدحسس أْ طؼؼٙخ رخٌلغزخْ ػٕذ     

حطٙخ ل١خِٙخ رؤدحء ٚحؿزخطٙخ, الّا حْ رٌه لا ٠ؼٕٟ أْ ٔغٍُ رٙخ وؤعخط ٌلك حلإدحسس فٟ علذ لشحس

حٌّخخٌفش ٌٍمخْٔٛ, لأْ ٔظش٠ش حٌّظٍلش حٌؼخِش ٔظش٠ش فؼفخػش ٠ّٚىٓ طفغ١ش٘خ ٚطؤ٠ٍٚٙخ كغذ 

١ِٛي ٚ لٕخػش حٌّفغش, رٌه حٔٗ ٚحعظٕخدح اٌٝ ٘زٖ حٌٕظش٠ش ٠ـذ ػٍٝ حلإدحسس حْ طغلذ حٌمشحس 

حلإدحسٞ حٌّشٛد رؼ١ذ ِٓ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش دْٚ حٌظم١ذ رخٌلمٛق حٌّىظغزش ٚحٌّشحوض 

, لأٔٗ ِٓ حٌّظٍلش حٌؼخِش أْ طمَٛ حلإدحسس رظظل١ق أخطخثٙخ , ِٚٓ ػُ فخٔٗ لا٠ّىٓ حٌّغظمشس

حٌظغ١ٍُ رٙزٖ حٌٕظش٠ش وؤعخط ٌلك حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌزخؽٍش, فبرح ِٕلض حلإدحسس 

طلاك١ش علذ حٌمشحس حٌزخؽً ػٍٝ ٘زح حلأعخط فبٔٗ لذ طئدٞ اٌٝ حٌفٛػٝ ٚحلاػشحس 

 ؼخِش.رخٌّـظّغ رلـش حٌّظٍلش حٌ

: طٛلٟ حلإٌغخء حٌمؼخثٟانغصٍ انخانج
(2)

, ر٘ذ رؼغ حٌفمٗ اٌٝ حٌمٛي رخْ أعخط كك حلإدحسس 

فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حٌزخؽً ٘ٛ طٛلٟ حلإٌغخء حٌمؼخثٟ ٌٍمشحس 

حٌّشٛد رؼ١ذ ِٓ ػ١ٛد ػذَ حٌّششٚػ١ش
(1)

 . 

                                                 

أؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌلمٛق, ؿخِؼش حٌمخ٘شس, ), "ٔظش٠ش علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش"د. ػزذحٌمخدس خ١ًٍ,  (3)

 ِٚخرؼذ٘خ. 16, ص(3761

 .77د. سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)

(3) MARCHEL WALINE: Precis dedroit Administratif, editions Montchrestion 

1969- Paris – p388.  312ٔملاً ػٓ : أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش, حٌّظذس حٌغخرك, ص.  
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كذد ِذس ِؼ١ٕش لإلخِش دػٜٛ حٌغخء حٌمشحس ٠ٚشٜ أطلخد ٘زٖ حٌٕظش٠ش رخْ حٌّششع ػٕذِخ      

حلإدحسٞ
(3)

, رل١غ ٠ظزق حٌمشحس حٌزخؽً رؼذ ِشٚس ٘زٖ حٌّذس ِلظٕخً ِٓ حلإٌغخء ٚحٌغلذ, فبٔٗ 

 ٠ٕظؾ ػٓ طلذ٠ذ ٘زٖ حٌّذس ٔظ١ـظخْ ٌّٙخ طؤػ١ش وز١ش ػٍٝ ػًّ حلإدحسس ٟٚ٘: 

 ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ. أٚلاً: ػذَ اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس حٌزخؽً ِٓ لزً حلإدحسس رؼذ فٛحص 

 ػخ١ٔخً: ػذَ اِىخ١ٔش حلأفشحد ِٓ ِخخطّش حٌمشحس حلإدحسٞ رؼذ فٛحص ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ. 

ٚ٘زح حٌظٛحصْ ٘ٛ أعخط كك حلإدحسس فٟ علذ لشحس٘خ ٚأٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ربسحدطٙخ      

 حٌّٕفشدس.

حلأشخخص حٌز٠ٓ ٌُٙ حْ لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش فٟ وً ِٓ فشٔغخ ِٚظش ٚحٌؼشحق كذد        

حٌلك فٟ سفغ دػٜٛ حلإٌغخء ػذ حٌمشحس حلإدحسٞ ١ٌٚظ ِٓ ر١ُٕٙ حلإدحسس, ٚ٘زح ٠فغش كك 

ً خلاي ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚالا وخْ رٌه  حلإدحسس فٟ علذ لشحس٘خ حٌزخؽً أٚ حٌغخثٙخ حدحس٠خ

ٜ حلإٌغخء طفشلش ر١ٓ حلإدحسس ِٚٓ طذس حٌمشحس ٌّظٍلظٗ, ٚسرّخ عزذ ِٕغ حلإدحسس ِٓ سفغ دػٛ

ػذ لشحس٘خ حٌزخؽً, ٘ٛ ٚؿٛد ِزذأ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ
(2)

. 

ٚلذ طؼشػض ٘زٖ حٌٕظش٠ش اٌٝ حٌٕمذ ٚرٌه لأٔٙخ طم١ذ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌزخؽً رخٌطؼٓ        

حٌمؼخثٟ, أٞ حْ حلإدحسس طىْٛ لخدسس ػٍٝ علذ لشحس٘خ ػٕذِخ ٠ىْٛ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ لذ 

لذِض
(1)

, فبْ ٘زٖ حٌٕظش٠ش ٚاْ حعظطخػض حْ طزشس كك حلإدحسس فٟ علذ رؼغ لشحسحطٙخ, الّا 

حٔٙخ حخفمض فٟ أْ طىْٛ حلأعخط ٌلك حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ فٟ وً حلأكٛحي, فٕٙخٌه 

ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ  33لشحسحص حدحس٠ش غ١ش ِٙذدس رخٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ِٕٙخ ِخ ؿخء فٟ حٌّخدس 

ٚحٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ " لا طخظض ِلخوُ ِـٍظ حٌذٌٚش  3772ٌغٕش ( 17حٌذٌٚش حٌّظشٞ سلُ )

( ِٓ لخْٔٛ ٚصحسس حٌظؼ١ٍُ 16حٌغ١خدس ". ٚوزح حٌّخدس ) رؤػّخيرخٌٕظش فٟ حٌطٍزخص حٌّظؼٍمش 

حٌّؼذي حٌٕخفز, " 2001ٌغٕش  30حٌؼشحق سلُ  -حٌؼخٌٟ ٚحٌزلغ حٌؼٍّٟ لإل١ٍُ وٛسدعظخْ
(1)

 .

                                                 

 رؼذ٘خ ِٓ ٘زح حٌزلغ. ِٚخ 27ص  :أٔظش (3)

حٌغٕش ؿخِؼش فئحد حلأٚي, , ِـٍش ِـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ, "علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش"ػزذس ِلشَ,  (2)

كّخ٠ش حٌلمٛق حٌّىظغزش حٌٕخشجش ػٓ حٌمشحس ". وزح: ػلاء حرشح١ُ٘ ِلّٛد, 306ص  (:3750) ,حلأٌٚٝ, ِطزؼش

 .51, ص2031(أؽشٚكش دوظٛسحٖ , و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش رغذحد, ), "حلإدحسٞ

, ١شحٌمشحس حلإدحسٞ ر١ٓ حٌغلذ ٚحلاٌغخء فٟ ػٛء طغ١ش حٌظشٚف حٌٛحلؼ١ش ٚحٌمخٔٛٔد. ػزخط حٌؼخدٌٟ, ,  (1)

 .336: حكّذ رشؿظ غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك, صح. وز327, ص(2031, 3ؽ :ِىظزش حٌٛفخء حٌمخ١ٔٛٔش)

٠ظؼٍك رخٌمزٛي  ٚحٌظٟ طٕض ػٍٝ " طخظض حٌـخِؼش ٚح١ٌٙجش ٚكذ٘خ رخٌزض فٟ حٌشىخٜٚ حٌظٟ طٕشؤ ػٓ وً ِخ (1)

حٌظٟ طفشع ػٍٝ حٌطٍزش ٚحٌفظً رغزذ حٌشعٛد ٚطم٠ُٛ  حلأؼزخؽ١شٚحلأظمخي ٚحلاِظلخٔخص ٚحٌؼمٛرخص 

حٌشٙخدحص ٚحٌذسؿخص حٌؼ١ٍّش حٌؼشحل١ش ٚحلاؿٕز١ش حٌظٟ طٍٟ ِشكٍش حٌذسحعش حٌؼخ٠ٛٔش ٚدػخٜٚ ِٕق حلاٌمخد 

حٌٕخفز, ػٍٝ أْ "  2005ِٓ حٌذعظٛس حٌؼشحلٟ ٌغٕش  ,300ٚحٌشٙخدحص حٌؼ١ٍّش ٚحٌفخش٠ش " وّخ ؿخء فٟ حٌّخدس 

ٌمٛح١ٔٓ ػٍٝ طلظ١ٓ حٞ ػًّ أٚ لشحس حدحسٞ ِٓ حٌطؼٓ "  ٚلذ أطذس حٌّششع حٌؼشحلٟ ٠لظش حٌٕض فٟ ح

, الّا أْ ٘زح 2005ٌغٕش  ,(37لخْٔٛ حٌغخء حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طّٕغ حٌّلخوُ ِٓ عّخع حٌذػخٚٞ سلُ )

حٌظؼذ٠ً حلأٚي  لخْٔٛ ,2035ٌغٕش  ,(1( ِٕٗ, ػُ طذس حٌمخْٔٛ سلُ )1حٌمخْٔٛ أكظٜٛ ػٍٝ حعظؼٕخء فٟ حٌّخدس )

 .2005ٌغٕش  ,37ِٓ لخْٔٛ سلُ  ,(1ٌٍمخْٔٛ حٌّزوٛس ٚأٌغٝ حٌّخدس )
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حٌٕخفز  2005( ِٓ دعظٛس ؿّٙٛس٠ش حٌؼشحق ٌغٕش 300) حٌزٞ ف١ٙخ ِخخٌفش طش٠لش ٌٕض حٌّخدس

 حٌزٞ ٠لظش حٌٕض فٟ حٌمٛح١ٔٓ ػٍٝ طلظ١ٓ أٞ ػًّ أٚ لشحس حدحسٞ ِٓ حٌطؼٓ.

ٚرؼذ أْ أٚسدٔخ حٌٕظش٠خص حٌظٟ ؿخء رٙخ فمٗ حٌمخْٔٛ حٌؼخَ ٌظزش٠ش أعخط كك حلإدحسس فٟ       

٠ّىٓ حٌظغ١ٍُ  خ حٌّٕفشدس, ٔشٜ رخٔٗ لاعلذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش ٚأٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ربسحدطٙ

رٕظش٠ش ٚحكذس دْٚ غ١ش٘خ ٚؿؼٍٙخ حلأعخط حٌمخٟٔٛٔ ٌلك حلإدحسس فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش 

حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإدحسٞ ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ِلً حٌخظِٛش حلإدحس٠ش, رً ٠ّىٓ 

ش حلإدحس٠ش ربسحدطٙخ حٌّٕفشدس فبٔٙخ حٌـّغ ر١ٓ ٘زٖ حٌٕظش٠خص, لأْ حلإدحسس ػٕذِخ طٕٟٙ حٌخظِٛ

طمخءً لإٌغخء لشحسحطٙخ ػٓ حطغلذ لشحسحطٙخ ػّخٔخً ٌّزذأ حٌّششٚػ١ش, ٚطلم١مخً ٌٍّظٍلش حٌؼخِش, ٚ

 ؽش٠ك حٌمؼخء, ٚكغذ حٌلخٌش حٌظٟ أس٠ذ ٌٙخ علذ لشحسحطٙخ.

II.انفزع انخاَٙ. 2.أ 

 انقزار الإدار٘انقٕٛد انقإََٛح لإَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة 

حْ طلاك١ش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلادحس٠ش غ١ش ِطٍمش رً طم١ذٖ ػذس ل١ٛد, ٚرٌه        

لأْ حؽلاق طلاك١خص حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ طئدٞ اٌٝ كذٚع حػطشحد فٟ حٌّشحوض 

ٟ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّغظمشس ٚطلذع حٌفٛػٝ, ٚ٘زح ِخ ٠ظٕخفٝ ِغ ِزذأ حلأِٓ حٌمخٟٔٛٔ ٚحلاعظمشحس ف

حٌّـظّغ
(3)

. 

اْ أُ٘ حٌم١ٛد حٌظٟ طلذ ِٓ طلاك١ش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش, ٟ٘ ِزذأ 

حٌلمٛق حٌّىظغزش, ِٚزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش, ٌزٌه عٛف ٔزلغ ٘خط١ٓ حٌٕظش٠ظ١ٓ 

 فٟ غظ١ٕٓ ٚوخ٢طٟ:

ِزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش: حْ طظشف حلإدحسس ومشحس حدحسٞ ٠ـذ حْ ٠ٕظؾ ػٕٗ  انغصٍ الأٔل:

حكذحع ِشوض لخٟٔٛٔ ؿذ٠ذ أٚ حٌغخء ِشوض لخٟٔٛٔ لخثُ أٚ طؼذ٠ٍٗ
(2)

, ٚرّشٚس ِذس حٌطؼٓ 

حٌمؼخثٟ ػٍٝ طذٚس حٌمشحس حلادحسٞ ٠ظزق آػخس حٌمشحس حلإدحسٞ ِلظٕخً ٚكمخً ِىظغزخ الا فٟ 

كخلاص حعظؼٕخث١ش ِلذدس
(1)

. 

                                                 

 رؼذ٘خ. ِٚخ 307أكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

 .30د. ٘شخَ محمد حٌزذسٞ, حٌّظذس حٌغخرك, ص(2)

 رؼذ٘خ. ِٚخ 232أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)
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ً ٚلؼخءً ٌٍلمٛق حٌّىظغزش فٟ ٔطخق حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ ,        فمذ  ٕٚ٘خٌه طؼخس٠ف ِخظٍفش فمٙخ

ػشفٙخ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ
(3)

رؤٔٗ " رٌه حٌلك حٌزٞ ٠ٕشؤ ػٓ ؽش٠ك لشحسحص ادحس٠ش فشد٠ش  

ٚٔٙخث١ش ِٚششٚػش "
(2)

ً ٌٍلمٛق حٌّىظغزش,  .حِخ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ, فبٕٔخ ٌُ ٔـذ ٌٗ طؼش٠فخ

الا حٔٗ أخز رفىشس حٌلمٛق حٌّىظغزش فٟ حٌؼذ٠ذ ِٓ أكىخِٗ"
(1)

. وزٌه حٌلخي رخٌٕغزش ٌٍمؼخء 

حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ك١غ ٌُ ٠ظؼشع اٌٝ طؼش٠ف حٌلمٛق حٌّىظغزش, الا حٔٗ طزٕٝ ِزذأ حٌلمٛق 

 حٌّىظغزش فٟ حٌؼذ٠ذ ِٓ حلأكىخَ ِٕٙخ, كىُ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش ك١غ ؿخء ف١ٗ رؤٔٗ

٠ـٛص اٌغخء طؼ١١ٓ حٌّٛظف رؼذ ِزخششطٗ حٌٛظ١فش أٚ حٌّغخط رّشوضٖ حٌمخٟٔٛٔ ٚأٙخء  " لا

خذِظٗ الا رخٌطشق حٌظٟ كذد٘خ حٌمخْٔٛ"
(1)

, ٚفٟ كىُ آخش ؿخء ف١ٗ رؤْ " حٌؼٕٛحْ حٌٛظ١فٟ 

حٌّّٕٛف ٌٍّٛظف ٚفك أكىخَ حٌمخْٔٛ كك ِىظغذ لا ٠ـٛص حٌّغخط رٗ"
(5)

. 

طـخٖ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ ٔفغٗ فٟ حدحسٞ فٟ حل١ٍُ وٛسدعظخْ ٌٚمذ ٔلٝ حٌمؼخء حلإ      

وٛسدعظخْ لؼٝ ف١ٗ رؤٔٗ  -كّخ٠ش حٌلمٛق حٌّىظغزش, ففٟ كىُ ١ٌٍٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حل١ٍُ

حْ حٌّٛظف حٌّؼ١ٓ رمشحس حدحسٞ ِششٚع ٚع١ٍُ ِٓ حٌٕخك١ش حٌمخ١ٔٛٔش ٠ىظغذ كمخً ِٚشوضحً  -3" 

ً ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حلإدحس حْ حٌمشحسحص حلادحس٠ش لا طغشٞ  -1س حكظشحِٗ ٚػذَ حٌّغخط رٗ..., لخ١ٔٛٔخ

عظمشحس حٌّؼخِلاص حرؤػش سؿؼٟ كفخظخً ػٍٝ حٌلمٛق حٌّىظغزش ٌلأفشحد ٚحٌّشحوض حٌٛظ١ف١ش ٌُٙ ٚ

فٟ حٌّـظّغ"
(6)

. 

حٌؼشحق حْ -١ٌٍٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حل١ٍُ وٛسدعظخْ رخلأؿذس٠ٚشٜ حٌزخكؼخْ رؤٔٗ وخْ        

لا طلذد حٌلمٛق حٌّىظغزش رظٍه حٌظٟ ٔشؤص ػٓ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌغ١ٍّش, ٚرٌه لأْ حٌلمٛق 

حٌظٟ طظٌٛذ ػٓ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌزخؽٍش أ٠ؼخً طؼظزش كمٛلخً ِىظغزش ٚلا ٠ـٛص حٌّغخط رٙخ رؼذ 

حٌلمٛق حٌّىظغزش لذ طٕشؤ ػٓ لشحس حدحسٞ ِلظٓ ِٓ فٛحص ِذد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ. أٞ أْ 

 حٌطؼٓ ٔظ١ـش ػذَ حٌطؼٓ ف١ٗ أَ رّشٚس حٌّذس.

                                                 

رذأ رظزٕٟ ِزذأ حٌلمٛق حٌّىظغزش سغُ  3722حْ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ ِٕز كىّٗ فٟ لؼ١ش ع١ذس وخش١ٗ  (3)

 .حٔٗ ٌُ ٠ؼظشف رٗ طشحكش

دحس حٌفىش ), ِزذأ حكظشحَ حٌلمٛق حٌّىظغزش فٟ حٌمخْٔٛ حلادحسٞد. كّذٞ أرٛ حٌٕٛس حٌغ١ذ ػ٠ٛظ,   (2)

 .32, ص(2033, 3ؽ :حٌـخِؼٟ

. ٔملاً ػٓ: حكّذ 2/2/2005ق, ؿٍغش 17, ٌغٕش 1256حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش, ؽؼٓ كىُ حٌّلىّش  (1)

 .303رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك,  ص

, فٟ 2031ط١١ّض / -/ لؼخء حٌّٛظف177ٓ١لشحس حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش, سلُ حٌمشحس :  (1)

ر١شٚص, دحس ), حٌـضء حٌؼخٟٔ, حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخِٓ لؼخء . حٌمخػٟ ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ, 33/3/2036

 .201, ص(2037حٌغٕٙٛسٞ, 

, فٟ 2037ط١١ّض / -/ لؼخء حٌّٛظف351ٓ١لشحس حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش, سلُ حٌمشحس :  (5)

 .116. حٌمخػٟ ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص36/1/2037

( 2033ٔؼزخؽ١ش/ حح١ٌٙجش حٌؼخِش/  37حٌؼشحق, )سلُ  –ٜ حل١ٍُ وٛسدعظخْ لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛس (6)

 –, ِٕشٛس فٟ حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش فٟ لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حل١ٍُ وٛسدعظخْ 23/33/2032فٟ 

 .255, ٚصحسس حٌؼذي, حسر١ً, ص2033حٌؼشحق, ٌؼخَ 
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: ِزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش: فزخلإػخفش اٌٝ ِزذأ ػذَ حٌّغخط رخٌلمٛق انغصٍ انخاَٙ

حٌّىظغزش, ٕ٘خٌه ل١ذ آخش ػٍٝ علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش ٟٚ٘ ِزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص 

حس٠ش.  ٚعلذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٠ؼٕٟ أْ حٌمشحس حٌغخكذ ٠غشٞ رؤػش سؿؼٟ, فخٌمشحس حلاد

 حٌغخكذ ٠شؿغ أػشٖ اٌٝ طخس٠خ طذٚس حٌمشحس حٌّغلٛد.

ِٓ حػلاْ كمٛق حلأغخْ  1ٌٚٙزح حٌّزذأ أعخط طشش٠ؼٟ, ففٟ فشٔغخ ٔظض حٌّخدس        

حٌظٟ طذسص رؼذ حٌؼٛسس -ٚحٌزٞ طزٕظٗ حٌذعخط١ش حٌفشٔغ١ش  3717ٚحٌّٛحؽٓ حٌفشٔغٟ ٌغٕش 

 225حٌّؼذي فٟ حٌّخدس  2031ػٍٝ رٌه حٌّزذأ, ٚوزح حٌذعظٛس حٌّظشٞ حٌٕخفز ٌغٕش -حٌفشٔغ١ش 

 .  2005ػخ١ٔخً ِٓ حٌذعظٛس حٌؼشحلٟ ٌغٕش  37ِٕٗ . ٚ َ/ 

ٚسغُ ٚؿٛد ٘زٖ حٌّٛحد حٌذعظٛس٠ش الا حْ ٘زح حٌّزذأ ِٓ حٌّزخدة حٌؼخِش حٌّغٍّش رٙخ فٟ        

ً رحص أػش سؿؼٟ, فلا ٠غظٕذ ػٍٝ حٌفمٗ ٚح ٌمؼخء حلإدحسٞ, فخٌمخػٟ ػٕذِخ ٠ٍغٟ لشحسحً حدحس٠خ

حٌّٛحد حٌغخرك حٌزوش, رً ٠غظٕذ ػٍٝ ِزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش وّزذأ لخٟٔٛٔ ػخَ
(3)

 .

ً ٌؼذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص  وّخ حْ غخٌز١ش حٌفمٗ حلادحسٞ لا ٠شْٚ حٌّٛحد حٌذعظٛس٠ش أعخعخ

حلإدحس٠ش
(2)

. 

ٚلذ ػشفض ِزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش رؤْ حٌمشحس حلإدحسٞ ٠غشٞ رؤػش ِزخشش ِٓ       

طخس٠خ ٔفخرٖ ٚلا ٠ٕغلذ ػٍٝ ِخ طُ ِٓ ِشحوض لخ١ٔٛٔش فٟ حٌغخرك, ٚ٘زح حٌّزذأ ٠شًّ حٌمشحسحص 

 حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش ٚحٌظٕظ١ّ١ش, وّخ ٠ٚشًّ حٌمٛحػذ حٌمخ١ٔٛٔش رشىً ػخَ.

حلادحسٞ طزٕٝ ِٕز أِذ ١ٌظ رزؼ١ذ فىشس ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلادحس٠ش, ففٟ  حْ حٌمؼخء      

د٠غّزش عٕش  10ِٓ لشحس  1فشٔغخ طزٕٝ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ ٘زح حٌّزذأ ٚلشس اٌغخء حٌّخدس 

, فٟ لؼ١ش ؿش٠ذس ٌٛسٚس حٌش١ٙشس "3717
(1)

. ٌٚمذ ٚعغ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ ِٓ ٔطخق 

                                                 

. د. ِخصْ 317ص, (دْٚ عٕش حٌٕشش :حلاعشحء ِىظزش), , ٔفخر حٌمشحسحص حلادحس٠شد.محمد ػزذحٌؼخي حٌغٕخسٞ (3)

ِٕشٛسحص ص٠ٓ  :ر١شٚص), 3, ؽحٌّزخدة حٌؼخِش ٌٍمخْٔٛ فٟ لؼخء ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟسحػٟ ١ٌٍٛ, 

 .321, ص(2020حٌلمٛل١ش, 

. الا حْ ٕ٘خن ؿخٔذ ِٓ حٌفمٗ ٠شٜ رؤْ أعخط ِزذأ 200د. محمد ػزذحٌؼخي حٌغٕخسٞ, حٌّظذس حٌغخرك, ص  (2)

حٌمشحسحص حلادحس٠ش ٘ٛ حٌٕظٛص حٌذعظٛس٠ش, حٌظٟ روشٔخٖ أػلاٖ, أٔظش أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس ػذَ سؿؼ١ش 

 ِٚخ رؼذ٘خ. 73حٌغخرك, ص

, طمش٠ش ٌٛطش١ٔش, ِخسعٛ ٌْٛ 217, ششوش ؿش٠ذس ٌٛسٚس , ِـّٛػش ١ٔٛ٠3711ٗ  25ؿّؼ١ش ,  (1)

 رؼذ٘خ. ِٚخ 505ٚأخشْٚ, طشؿش حكّذ ٠غشٞ, حٌّظذس حٌغخرك, ص
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ً ططز١ك ٘زح حٌّزذأ ف١ّخ  رؼذ, فشًّ حٌمشحسحص حٌفشد٠ش أ٠ؼخ
(3)

. ٌٚمذ عخس حٌمؼخء حلإدحسٞ 

طـخٖ ٔظ١شٖ حٌفشٔغٟ فٟ طمش٠ش ِزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش"ححٌّظشٞ ػٍٝ ٔفظ 
(2)

. 

أِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ فمذ أعظمش فٟ أكىخِٗ ػٍٝ حلأخز رّزذأ ػذَ سؿؼ١ش حٌمشحسحص        

سد ػٍٝ عز١ً حٌّؼخي كىُ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش " حْ حلإدحس٠ش اٌٝ حٌّخػٟ, ٚٔٛ

٠غشٞ رؤػش سؿؼٟ" اٌغخء حٌمشحس حلإدحسٞ لا
(1)

طغشٞ  , ٚفٟ كىُ آخش ؿخء ف١ٗ رؤٔٗ " لا

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش رؤػش سؿؼٟ"
(1)

. 

حٌّؼزض رٕض  ءحلاعظؼٕخ, ٟٚ٘ أٚلاً حعظؼٕخءحص, ٌٚٙزح حٌّزذأ أ٠ؼخً ءحعظؼٕخالا أْ ٌىً لخػذس       

طشش٠ؼٟ( فخٌّششع ٠غظط١غ أْ ٠ٕض فٟ ِظٓ لخْٔٛ ِخ ػٍٝ حْ ٠غشٞ  ءحعظؼٕخحٌمخْٔٛ ) 

أكىخِٗ رؤػش سؿؼٟ أٚ ٠خٛي حلإدحسس اطذحس لشحسحص طغشٞ رؤػش سؿؼٟ
(5)

, ٌٚىٓ رٌه ٠ـذ 

أْ ٠ىْٛ فٟ كذٚد حٌٕظٛص حٌذعظٛس٠ش حٌّٕظّش ٌّزذأ ػذَ حٌشؿؼ١ش
(6)

. 

ٟ طذٚس حٌمشحس حلإدحسٞ طٕف١زحً ٌلىُ حلإٌغخء حٌمؼخثٟ, فلىُ آخش ٚ٘ حعظؼٕخءٕٚ٘خٌه       

حلإٌغخء حٌمؼخثٟ ٌٍمشحس حلإدحسٞ ٠ٕفز ِٓ طخس٠خ طذٚس حٌمشحس حٌٍّغٟ, ٚرّخ أْ دػٜٛ حلإٌغخء 

ِٓ حٌذػخٜٚ حٌؼ١ٕ١ش حٌظٟ طٕظذ ػٍٝ حٌمشحس حلادحسٞ ِلً حٌطؼٓ ٚطلٛص حٌلـ١ش رخٌٕغزش 

ػظزخس حٌمشحس وؤٔٗ ٌُ ٠ىٓحشحس حلإدحسٞ ٟ٘ ٌٍىخفش, فبْ ٔظ١ـش حٌلىُ ربٌغخء حٌم
(7)

. 

حٌؼخٌغ فٟٙ سؿؼ١ش حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغخكذ, فخلإدحسس ػٕذ أٙخثٙخ ٌٍخظِٛش  حلاعظؼٕخءحِخ        

حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ, فبْ لشحس حٌغلذ ٠ىْٛ ٌٙخ أػش سؿؼٟ ٠ٚئدٞ اٌٝ 

ِلٛ وخفش آػخس حٌمشحس حٌّغلٛد, ٠ٚىْٛ حٌمشحس وؤٔٗ ٌُ ٠ىٓ
(1)

 وّخ عٕض٠ذٖ رلؼخ فٟ ك١ٕٗ. 

 

                                                 

حلأػش . د. أكّذ ػزذ حٌلغ١ذ حٌغٕظش٠غٟ, 75ٞ أرٛ حٌٕٛس حٌغ١ذ ػ٠ٛظ, حٌّظذس حٌغخرك, صد. كّذ (3)
 .225, ص(2033دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس), حٌشؿؼٟ فٟ حٌمؼخث١ٓ حلادحسٞ ٚحٌذعظٛسٞ

حٌذحثشس حٌؼخ١ٔش,  3771/03/01رظخس٠خ :  10ٌغٕش  103,7حٌطؼٓ سلُ ِلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش,  (2)

طخس٠خ     eg.com/ETash/AhkedrAlpha-http://alamiria.laaِٕشٛس فٟ ِٛلغ حٌّطخرغ حلأ١ِش٠ش 

 ِغخءً.  7:10حٌغخػش  2022/7/5حٌض٠خسس 

, 2035/ لؼخء حٌّٛظف١ٓ . ط١١ّض/ 3306ش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش, رحص سلُ حٌّزذأ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍّلىّ (1)

, ِىظزش حٌٛلف حٌلذ٠غ, رغذحد, 2031, لشحسحص ِـٍظ حٌذٌٚش ٚفظخٚحٖ ٌؼخَ 25/3/2031حٌظخدس فٟ 

 .127-121ص

, 2035// لؼخء حٌّٛظف١ٓ . ط١١ّض 3652حٌّزذأ حٌمخٟٔٛٔ ٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش, رحص سلُ  (1)

 .115 -111, حٌّظذس حٌغخرك, ص2031, لشحسحص ِـٍظ حٌذٌٚش ٚفظخٚحٖ ٌؼخَ 22/2/2031حٌظخدس فٟ 

 .71حكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (5)

 حٌّؼذي حٌٕخفز. 2031ِٓ حٌذعظٛس حٌّظشٞ ٌغٕش  225ِؼخي ػٍٝ رٌه حٌّخدس  (6)

 رؼذ٘خ. ِٚخ 232صد. محمد ػزذحٌؼخي حٌغٕخسٞ, حٌّظذس حٌغخرك,  (7)

 .210أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha


 4245( كانون الاول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)22)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

II .انًطهة انخاَٙ.ب 

 يٛؼاد ٔآحار إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘

حْ حٞ طظشف لخٟٔٛٔ ٌلإدحسس عٛحء طذسص ربسحدس ِٕفشدس ٌلإدحسس )حٌمشحس حلإدحسٞ( أٚ       

ربسحدس ِشظشوش ِغ غ١ش٘خ )حٌؼمذ حلإدحسٞ( ٠شطزؾ رّٛحػ١ذ ِٚذد لخ١ٔٛٔش ٚطؼخلذ٠ش ٚطٕظؾ ػٕٙخ 

ظِٛش حلإدحس٠ش )حٌمشحس حٌغخكذ( وظظشف لخٟٔٛٔ رخلإسحدس حٌّٕفشدس آػخس. فخٌمشحس حٌّٕٟٙ ٌٍخ

 ٌلإدحسس ٠ـذ أْ ٠ظذس خلاي حٌّذد حٌّمشسس فٟ حٌمخْٔٛ ٚأْ طٕظؾ آػخس٘خ حٌزٕخءس ٚحٌٙخدِش.

 عٛف ٔظٕخٚي فٟ ٘زح حٌّطٍذ دسحعش ٘زٖ حٌّذد ٚ ح٢ػخس ٚرٌه فٟ فشػ١ٓ ٚوخ٢طٟ:

II.انفزع الأٔل. 1.ب 

 انساحة يٛؼاد إصذار انقزار

اْ ِٓ أُ٘ حلأِٛس حٌظٟ ٠ئػش ػٍٝ ػ١ٍّش علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٘ٛ ح١ٌّؼخد, ففٟ رخدة       

حلأِش وخٔض حلإدحسس فٟ فشٔغخ ؽ١ٍمشً ٚغ١ش ِم١ذس ر١ّؼخد ٌغلذ لشحسحطٙخ, الا أْ رٌه لذ طغ١ش 

رؼذ لؼ١ش حٌغ١ذس وخش١ٗ
(3)

زلض , ار ٌُ طؼذ طلاك١ش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ ِطٍمش رً حط

ِم١ذس رؼذس ل١ٛد ٚػٛحرؾ, ِٕٚٙخ حٌّذد حٌمخ١ٔٛٔش حٌّمشسس ٌزٌه, ٘زٖ حٌّذد ٟ٘ ِذد حٌطؼٓ 

 حٌمؼخثٟ ٚحٌظٟ طخظٍف ِٓ دٌٚش اٌٝ أخشٜ.

ٌٚمذ كذد حٌمؼخء حلإدحسٞ ١ِؼخد علذ حٌمشحس حلإدحسٞ رخٔظٙخء ١ِؼخد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ولذ       

ٌّذد ِٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ, ففٟ فشٔغخ فبْ ألظٝ فٟ وً ِٓ فشٔغخ ِٚظش ٚحٌؼشحق, ٠ٚؼذ ٘زٖ ح

١ِؼخد علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٘ٛ شٙشحْ
(2)

  ً ٚفٟ ِظش عظْٛ ٠ِٛخ
(1)

٠ِٛخً  320, ٚفٟ حٌؼشحق 

ً وخ٢طٟ )ِذس حٌظظٍُ ِٓ حٌمشحس حلإدحسٞ ٟ٘  ٠َٛ  ٠10ِٛخ , ِٚذس حٌزض فٟ حٌظظٍُ  ٠10ِٛخ

ً ٌٍطؼٓ 60أ٠ؼخً, ٚرؼذ سفغ حٌظظٍُ أٚ ػذَ حٌزض ف١ٗ, ٌٍّظظٍُ  أِخَ ِلىّش حٌمؼخء  ٠ِٛخ

حلإدحسٞ(
(1)

, ٚ٘زٖ رخٌٕغزش ٌٍمشحسحص حٌظٟ ططؼٓ ف١ٙخ أِخَ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ, أِخ ١ِؼخد 

٠ِٛخً  70حٌطؼٓ فٟ حٌمشحسحص حٌظٟ ططؼٓ ف١ٙخ حِخَ ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ٟ٘ 

                                                 

 ِشخس ح١ٌٗ عخرمخ.  (3)

 .163د. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)

, طُ حلإشخسس 21/33/2007ق, ؿٍغش 17ٌغٕش  7627كىُ حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ فٟ ِظش, حٌطؼٓ سلُ  (1)

 حلإشخسس ح١ٌٗ عخرمخً.

(, رظخس٠خ 2006ٔؼزخؽ/ ط١١ّض/ ح/ 13لشحس ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً, سلُ ) :أٔظش (1)

رؼذ٘خ, طُ حلاشخسس  ِٚخ 121, ص2006, ِٕشٛس فٟ لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ٌؼخَ 1/1/2006

 ح١ٌٗ عخرمخً.

 حٌّؼذي. 3777ٌغٕش  ,65/عخرؼخً/ أ ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ عخرمخً سلُ 7حٌّخدس ) :أٔظش
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ً حٌظظٍُ ِٓ لشحس فشع حٌؼمٛرش خلاي حٚوخ٢طٟ:)ٌٍّٛظف حٌّؼخلذ   ٠ِٛخً, ٚػٕذ 10ٔؼزخؽ١خ

٠ِٛخً  ٠10ِٛخً, ٌٍّٛظف حٌّؼخلذ كك حٌطؼٓ خلاي  10سفغ حٌظظٍُ أٚ ػذَ حٌزض ف١ٗ خلاي 

أِخَ ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ(
(3)

ٚرّشٚس ٘زٖ حٌّذس ٠ىْٛ حٌمشحس حلإدحسٞ ِلظٕخً ِٓ حٌطؼٓ   

رخلإٌغخء ٚ حٌغلذ
(2)

, الا أْ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإدحسٞ فٟ كخٌش حطظخي 

مؼخء رخٌخظِٛش ٠ّذد ٘زٖ حٌّذس اٌٝ حٔظٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش حِخَ حٌمؼخءحٌ
(1)

, ٚرزٌه ٠ظز١ٓ 

حلإدحسس حٔٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ رؼذ حٔمؼخء  ربِىخٌْٕخ أْ 

ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ ٚلزً حٌفظً ف١ٗ ِٓ لزً حٌمؼخء, ارح وخٔض حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ِٕظٛسس 

 مؼخء.أِخَ حٌ

ٚ٘زح ٘ٛ حلأطً حٌؼخَ رخٌٕغزش ١ٌّؼخد حٌطؼٓ فٟ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش أِخَ حٌمؼخء ٚحٌظٟ طؼذ       

أ٠ؼخً ١ِؼخدحً ٌغلذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش, الا حْ ٕ٘خٌه حعظؼٕخءحص ػٍٝ حٌّذد حٌظٟ روشٔخ٘خ, ٚ٘زٖ 

علذ حٌمشحس حٌظخدس طظم١ذ ف١ٙخ حلإدحسس رخ١ٌّؼخد حٌّشخس ح١ٌٗ آٔفخً, رً ٠ّىٓ  حلاعظؼٕخءحص لا

حٌظٟ ٚسدص ػٍٝ ١ِؼخد علذ حٌمشحس  حلاعظؼٕخءحصرّٛؿزٗ فٟ أٞ ٚلض طشخء, ٚعٕش١ش اٌٝ 

 حلإدحسٞ, ٚرٌه وخ٢طٟ: 

: حْ طلظٓ حٌمشحس حلإدحسٞ رّشٚس ِذس أٔلا: انقزار الإدار٘ انًثُٙ ػهٗ انغش ٔانتذنٛس

ّغخط رٗ رؼذ ٘زٖ حٌّذس, ٠ـٛص حٌ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚحوظغخد ِٓ طذس حٌمشحس ٌّظٍلظٗ كك لا

ٚ٘ٛ كك ِششٚؽ رلغٓ ١ٔش حٌّغظف١ذ ِٓ حٌمشحس حلإدحسٞ, فّٓ غ١ش حٌّٕطك كّخ٠ش كك رٕٟ 

ػٍٝ أعخط حٌغش ٚ حٌظذ١ٌظ, رٌه أْ حٌّزشس ٌلّخ٠ش حٌلمٛق حٌّىظغزش ٘ٛ كغٓ ح١ٌٕش
(1)

. 

ً ػٍٝ حٌغش ٚحٌظذ١ٌظ ٠ـذ أْ ٠ىْٛ حٌغش  ٚلاػظزخس        ٚحلاكظ١خيحٌمشحس حلإدحسٞ ِز١ٕخ

طخدسحً ِٓ حٌّغظف١ذ ٔفغٗ أٚ ِٓ غ١شٖ ٌٚىٓ رؼٍّٗ
(5)

طخز حٌّغظف١ذ ِٓ حٌمشحس ِٛلفخً ح. ٌىٓ ارح 

عٍز١خً ٚػٍُ رخطؤ حلإدحسس ٌُٚ ططٍذ ِٕٗ حلإدحسس طمذ٠ُ وخفش حٌّؼٍِٛخص حٌظٟ رلٛصطٗ, فّٓ حٌفمٗ 

لذ أخفٝ ِؼٍِٛخص ٠ـٛص أْ ٠ؼخس حٌّغظف١ذ ِٓ حّ٘خي حلإدحسس, الا ارح وخْ  ِٓ ٠شٜ رؤٔٗ لا

أعخع١ش ٚػٍُ رؤْ حلإدحسس طغظٕذ ػ١ٍٙخ فٟ حطذحس حٌمشحس
(6)

, ارحً اْ حخفخء أ٠ش ِؼٍِٛخص 

ً ٠ٛؿذ ػٍٝ حلإدحسس علذ حػشٚس٠ش ػٓ حلإدحسس لإطذحس لشحس ِخ ٠ؼظزش  كظ١خلاَ ٚغشخ

حٌمشحس
(7)

 . 

                                                 

 .3773ٌغٕش  31ٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ سلُ حِٓ لخْٔٛ  ,35أٔظش حٌّخدس  (3)

 .157, ص (3777 :دحس حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١ش), , حٌمؼخء حلإدحسٞد.ِخؿذ سحغذ حٌلٍٛ (2)

 .115د.سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

 .13, حٌّظذس حٌغخرك, ص حٌؼخِش ٌٍمشحسحص ٚحٌؼمٛد حلإدحس٠شحٌٕظش٠ش د. ِخصْ ١ٌٍٛ,  (1)

 .220أكّذ رشؿض غشٚ,  حٌّظذس حٌغخرك, ص  (5)

 .526, حٌّظذس حٌغخرك, صحٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص حلادحس٠شد. ع١ٍّخْ محمد حٌطّخٚٞ,  (6)

 .231عؼذ أعؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (7)
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حس٘خ, أٞ حْ ٘ٛ حٌزٞ دفغ حلإدحسس اٌٝ حطذحس لش ٚحلاكظ١خيٚوزٌه ٠ـذ أْ ٠ىْٛ حٌغش       

طظٛفش حٌؼلالش حٌغزز١ش ر١ٓ أػّخي حٌغش ٚحطذحس حٌمشحس حلإدحسٞ, رل١غ ٠ىْٛ طذٚس حٌمشحس 

حلادحسٞ ٔظ١ـش ٌزٌه حٌغش حٌزٞ لخَ رٗ حٌّغظف١ذ أٚ غ١شٖ ٚرؼٍّٗ
(3)

. 

ٚػذَ طلظٓ حٌمشحس حلادحسٞ حٌّزٕٟ ػٍٝ حٌغش ٚحلاكظ١خي ٘ٛ حطـخٖ حٌمؼخء فٟ وً ِٓ       

فشٔغخ
(2)

, ِٚظش
(1)

ٚوزح حٌمؼخء حلادحسٞ حٌؼشحلٟ حٌزٞ عخس ػٍٝ ِخ عخس ػ١ٍٗ حٌمؼخء  

حلإدحسٞ فٟ فشٔغخ ِٚظش, ك١غ ؿؼً حٌمشحس حلادحسٞ حٌّزٕٟ ػٍٝ حٌغش ٚحلاكظ١خي ػشػش 

ٌٍغلذ ٚحلاٌغخء دْٚ حٌظم١ذ رخٌّذد حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍطؼٓ حٌمؼخثٟ ٚحٌغلذ حلإدحسٞ, ففٟ لشحس 

٠فغذ وً شٟء, ٌزٌه فخْ حلاِش حلادحسٞ حٌظخدس  حٌؼخَ ؿخء رؤٔٗ "حٌغش حلأؼزخؽٌّـٍظ 

ِٓ لزً أِخٔش حٌؼخطّش ٚحٌمخػٟ ربلظخء حٌّذػٟ ِٓ حٌخذِش )أٞ علذ  37/6/3777رظخس٠خ 

ً رّٛؿزٙخ  لشحس طؼ١١ٕٗ( ٚرٌه ٌم١خِٗ رخعظؼّخي ٚػ١مش ِضٚسس ٌٍذسحعش حٌّظٛعطش ٚطؼ١١ٕٗ ِٛظفخ

وخْ لشحسحً ع١ٍّخً" 7/3760/ 7رظخس٠خ 
(1)

حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ رٙزح حٌلىُ ِٕق حلإدحسس . فخٌمؼخء 

كك علذ لشحسحطٙخ حٌّز١ٕش ػٍٝ حٌغش ٚحٌظض٠ٚش ِظٝ ػٍُ رٙخ ٚوشفض كم١مش حلاكظ١خي, دْٚ 

 حٌظم١ذ رؤ٠ش ِذس.

: فؼٕذِخ ٠شٛد حٌمشحس حلادحسٞ ػ١ذ أٚ أوؼش ِٓ ػ١ٛد حٌّششٚػ١ش حاَٛا: انقزار انًؼذٔو

١ذ ػٍٝ دسؿش وز١شس ِٓ حٌـغخِش, ف١ىْٛ ف١ٛطُ رخٌزطلاْ, ٚفٟ رؼغ حٌلخلاص ٠ىْٛ حٌؼ

حٌمشحس حٌّؼ١ذ ِؼذِٚخً, وؤْ ٠ظذس حٌمشحس حلادحسٞ ِٓ شخض ػخدٞ أٚ ِٓ عٍطش لا ٠ٍّه 

 طلاك١ش اطذحسٖ, ٌٚمذ أػظزش حٌمؼخء حلإدحسٞ أْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّٕؼذَ ػذ٠ُ حلأػش ٚلا

١ٍخ حٌؼشحل١ش رـ " أْ ٠ظلظٓ رّشٚس ١ِؼخد حٌطؼٓ, ك١غ ؿخء فٟ كىُ ٌٍّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ

حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّؼ١ذ رؼ١ذ ؿغ١ُ لا ٠ظلظٓ ِٓ حلإٌغخء رّؼٟ حٌّذس"
(5)

. 

                                                 

 .67ػلاء حرشح١ُ٘ ِلّٛد ػزذالله, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

حشخس ح١ٌٗ  د. سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, حٌّظذس حٌغخرك,  3757/ 1/ 30كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ فٟ  (2)

 .562ص

. أشخس ح١ٌٗ أكّذ 7/5/3717ق, فٟ  27, عٕش 2121كىُ ِلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش , حٌطؼٓ سلُ  (1)

 .223ؼٟ, حٌّظذس حٌغخرك, صأكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠

, ِـٍش حٌٛلخثغ حٌؼذ١ٌش, حٌؼذد حٌخخِظ, 6/7/3777, رظخس٠خ 271/77حٌؼخَ, سلُ  حلأؼزخؽلشحس ِـٍظ  (1)

/ح١ٌٙجش 1حٌؼشحق, حٌؼذد-ٚفٟ كىُ ١ٌٍٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ ال١ٍُ وٛسدعظخْ .330, ص3777

أخفٝ ػٍٝ كىِٛش حلال١ٍُ أِش طؼ١١ٕٗ فٟ ِذ٠ش٠ش , ؿخء ف١ٗ " ... ٚك١غ حْ ح١ٌّّض لذ 2032/حٔؼزخؽ١شحٌؼخِش/

٠ـٛص حْ ٠غظف١ذ  حٌٛلف حٌغٕٟ فٟ ِلخفظش وشوٛن ٚك١غ حْ ٘زح حلاخفخء ٠ؼذ ِٓ لز١ً حٌغش ٚك١غ لا

حٌشخض ِٓ غشٗ ٚعٛء ١ٔظٗ ِّخ ٠ظشطذ ػٍٝ رٌه اٌضحَ ح١ٌّّض ربػخدس حٌشٚحطذ حٌظٟ طمخػخ٘خ ِٓ كىِٛش 

حٌّزخدة ٚحٌظطز١مخص حٌمخ١ٔٛٔش فٟ لشحسحص ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ ٠خع١ٓ ػٍٟ,  حلال١ٍُ دْٚ ٚؿٗ كك..." د.ػؼّخْ
 .321-322, ص (2022 :ِىظزش ١ٌٛ٘ش حٌمخ١ٔٛٔش), 3, ؽحٌؼشحق–شٛسٜ ال١ٍُ وٛسدعظخْ 

, ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ, 2031/لؼخء حٌّٛظف١ٓ / ط١١ّض/ 261ٚ سلُ  لشحس ِلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش (5)

/ لؼخء حٌّٛظف١ٓ/ 3231. وزح: أٔظش لشحس ِلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌؼشحل١ش, سلُ )135ك, صحٌّظذس حٌغخر

-262, ِٕشٛس ٌذٜ رشخس كّذ حٔـخد حٌـ١ٍّٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص 37/2/2035(, رظخس٠خ 2031ط١١ّض/ 

261. 
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ٚرزٌه ٠ظز١ٓ ٌٕخ رؤْ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ِظفمخْ ػٍٝ أْ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّٕؼذَ )حٌزٞ ٠ظً ػز١ٗ     

 اٌٝ دسؿش شذ٠ذس ِٓ حٌـغخِش( لا ٠ظلظٓ ِٓ حلإٌغخء ٚحٌغلذ.

: لذ ٠ظذس لخْٔٛ ِخ ٠ٕٚض ػٍٝ حٌضحَ حلإدحسس رغلذ ُفٛذاً نحكى انقإٌَحانخا: انقزار انصادر ت

لشحسحص ِؼ١ٕش, أٚ ٠ظ١ق ٌٙخ حْ طغلذ لشحس ِؼ١ٓ دْٚ حٌظم١ذ رخٌّذد حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍطؼٓ حٌمؼخثٟ, 

فٙزٖ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌغخكزش طىْٛ طٕف١زحً ٌزٌه حٌمخْٔٛ
(3)

. 

دْٚ حٌظم١ذ ر١ّؼخد حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ طٕف١زحً  ِٚؼخي ػٍٝ علذ حلإدحسس ٌمشحس٘خ حلإدحسٞ     

( ِٕٗ 33فٟ حٌّخدس ) 31/30/3715لؼٝ رٗ لخْٔٛ حٌـٕغ١ش حٌفشٔغ١ش حٌظخدس فٟ  ٌٍمخْٔٛ, ِخ

ٚحٌزٞ لؼٝ رـٛحص علذ ِشعَٛ حٌظـٕظ خلاي عٕش حػظزخسحً ِٓ طخس٠خ حٌٕشش فٟ كخلاص 

خفخء ؽخٌذ حٌظـٕظ حٌششٚؽ ِؼ١ٕش ارح طخٍف ششؽ حٌغٍٛن أٚ ششؽ حلأذِخؽ فٟ حٌـّخػش, أٚ ا

حٌمخ١ٔٛٔش فٟ ٘زح حٌشؤْ
(2)

. 

 3775, ٌغٕش 26( ِٓ لخْٔٛ حٌـٕغ١ش حٌّظش٠ش سلُ 35أِخ فٟ ِظش, فمذ ٔظض حٌّخدس )    

ػٍٝ أٔٗ " ٠ـٛص رمشحس ِغزذ ِٓ ِـٍظ حٌٛصسحء علذ حٌـٕغ١ش حٌّظش٠ش ِٓ وً ِٓ حوظغزٙخ 

وظغخرٗ ح٠خ٘خ... ". رطش٠ك حٌغش أٚ رٕخءً ػٍٝ ألٛحي وخررش خلاي حٌغٕٛحص حٌؼششس حٌظخ١ٌش لا

اٌٝ أْ لخْٔٛ حٌـٕغ١ش فٟ ِظش, كذد حعزخد علذ حٌـٕغ١ش رخٌغش ٚحلالٛحي  ٚطـذس حلإشخسس

 حلاعظؼٕخءحٌىخررش, ٠ٚشٜ حٌزخكؼخْ رؤٔٗ ٠ّىٓ حػظزخس علذ لشحس ِٕق حٌـٕغ١ش حٌّظش٠ش ػّٓ 

 حٌخخص رخٌغش ٚحٌظذ١ٌظ ١ٌٚظ حٌغلذ طٕف١زحً ٌٍمخْٔٛ.

ً حٌضَ حلإ 2006ٌغٕش  26ٚفٟ حٌؼشحق, فبْ لخْٔٛ حٌـٕغ١ش حٌؼشحل١ش سلُ   دحسس أ٠ؼخ

( ِٕٗ ػٍٝ ِخ 35حوظغزٙخ فٟ كخلاص ِؼ١ٕش, ك١غ ٔظض حٌّخدس ) رغلذ حٌـٕغ١ش حٌؼشحل١ش ِٓ

٠ٍٟ" ٌٍٛص٠ش علذ حٌـٕغ١ش حٌؼشحل١ش ِٓ غ١ش حٌؼشحلٟ حٌزٞ حوظغزٙخ ارح ػزض ل١خِٗ أٚ كخٚي 

ػٓ ػخثٍظٗ حٌم١خَ رؼًّ ٠ؼذ خطشحً ػٍٝ أِٓ حٌذٌٚش ٚعلاِظٙخ أٚ لذَ ِؼٍِٛخص خخؽجش ػٕٗ أٚ 

 ػٕذ طمذ٠ُ حٌطٍذ, حػش طذٚس كىُ لؼخثٟ رلمٗ ِىظغذ ٌذسؿش حٌزظخص".

ٕٚ٘خ ٔلاكع رؤْ حٌّششع حٌؼشحلٟ ٌُ ٠لذد ِذس ِؼ١ٕش ٌغلذ حٌـٕغ١ش حٌؼشحل١ش ِٓ  

حٌّظـٕظ ػٍٝ خلاف حٌّششع فٟ وً ِٓ فشٔغخ ِٚظش, ٌزح ٠ّىٕٕخ حٌمٛي رؤْ حلإدحسس فٟ 

 ٌـٕغ١ش دْٚ حٌظم١ذ رؤ٠ش ِذس.حٌؼشحق ٌٙخ حٌلك فٟ علذ لشحس ِٕق ح

: عزك ٚأْ روشٔخ رؤْ حلاٌغخء راتؼا: سحة انقزار الإدار٘ انًخانف نحجٛح انشٙء انًقضٙ تّ

حٌمؼخثٟ ٌٍمشحس حلإدحسٞ ٠شزٗ حٌغلذ حلإدحسٞ ٌٍمشحس حلإدحسٞ ِٓ ك١غ حلأػش, فىلاّ٘خ 

 دحس٠خً.٠غش٠خْ ػٍٝ حٌّخػٟ ِٓ طخس٠خ طذٚس حٌمشحس حٌٍّغٟ لؼخث١خً أٚ حٌّغلٛد ا
                                                 

 .315د.عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (3)

 ِٚخ رؼذ٘خ. 101, صد. كغٕٟ دس٠ٚش , حٌّظذس حٌغخرك (2)



 4245( كانون الاول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)23)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

ففٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٌلإدحسس عٍطش ِم١ذس, ٠ٚـذ ػ١ٍٙخ علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٟ كىُ حٌمؼخء 

ربٌغخثٙخ, ٠ٚىْٛ حٌغلذ رؤػش سؿؼٟ ِٓ طخس٠خ طذٚس حٌمشحس حٌٍّغٟ لؼخث١خً, دْٚ حٌظم١ذ 

أوذٖ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ رخٌّٛحػ١ذ حٌّمشسس ٌٍغلذ, ٚ٘زح ِخ
(3)

. فخٌمشحسحص حلادحس٠ش 

حٌفشد٠ش حٌظٟ طذسص رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌزٞ حٌغٟ رّٛؿذ كىُ لؼخثٟ, ٠ـذ حْ 

طغلذ ِٓ لزً حلإدحسس, , ك١غ ؿخء فٟ كىُ ٌّـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ رؤٔٗ " ٌّخ وخْ كىُ 

حلإٌغخء لذ ٔخي ِٓ ٔظخَ أٚ طؼ١ٍّخص فخٌٛػغ حٌطز١ؼٟ اْ وً حٌمشحسحص حٌفشد٠ش حٌظخدسس رٕخءً 

ِششٚػش ٚرؤػش سؿؼٟ ٌظؤس٠خ طذٚس٘خ"ػ١ٍٗ طىْٛ غ١ش 
(2)

 . 

ٚحلاِش ٔفغٗ رخٌٕغزش ٌٍمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ حٌزٞ حطخف ٌلإدحسس كك علذ حٌمشحس  

حلإدحسٞ حٌّخخٌف ٌلـ١ش حٌشٟء حٌّمؼٟ رٗ "
(1)

. 

أِخ رخٌٕغزش ٌٍمؼخء حلادحسٞ حٌؼشحلٟ فبٕٔخ ٌُ ٔـذ ٌٗ كىّخ ٠ـ١ض ٌلإدحسس أْ طغلذ  

طذسص رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ حٌٍّغٟ رلىُ حٌمؼخء. ٌىٓ رّخ أْ  حٌمشحسحص حٌفشد٠ش حٌظٟ

حٌمؼخء حلإدحسٞ لؼٝ رلـ١ش حٌشٟء حٌّمؼٟ رٗ لأكىخَ حٌمؼخء حلإدحسٞ, ك١غ ؿخء فٟ لشحس 

ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش عخرمخً رخٔٗ " حٌمشحس حٌّظذق ط١١ّضحً ٠ىْٛ رخطخً, ٌٚٗ كـ١ش حلأِش حٌّمؼٟ 

رٗ"
(1)

دحسس أْ طغلذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌّظشطزش ػٍٝ حلأٔظّش ٚ حٌظؼ١ٍّخص , فبٕٔخ ٔشٜ رؤْ ٌلإ

حٌظٟ لؼٟ حٌمؼخء حلادحسٞ ربٌغخثٙخ, ٚرٌه لأْ لشحس حٌمؼخء حلإدحسٞ ٌٗ كـ١ش ِطٍمش طـخٖ 

 حٌىخفش .

 : ٚ ٔذسعّٙخ فٟ ٔمطظ١ٓ: خايسا: سحة انقزاراخ الإدارٚح انسهثٛح ٔانًستًزج

ٜ حٌّششع ٌظؼش٠ف حٌمشحس حلادحسٞ حٌغٍزٟ فٟ وً ِٓ فشٔغخ حٌمشحس حلادحسٞ حٌغٍزٟ, ٌُ ٠ظظذ  -3

ِٚظش ٚحٌؼشحق, الا حٔٗ ألش رٛؿٛد حٌمشحس حلادحسٞ حٌغٍزٟ, ففٟ حٌؼشحق ؿخء فٟ حٌّخدس حٌغخرؼش 

حٌفمشس حٌغخدعش ِٕٙخ , ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ حٌّؼذي ػٍٝ ِخ٠ٍٟ: "٠ؼذ فٟ كىُ -

                                                 

, أشخس ح١ٌٗ, عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ, حٌّظذس حٌغخرك, 3732/ 33/ 26كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ, فٟ  (3)

 .371ص

, ِٕشٛس فٟ 33/5/2001فٟ  (Association AC et autresكىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ, فٟ لؼ١ش) (2)

ِخسعٛ ٌٛٔغ , رشٚرغز١ش ف١ً, ِـذ حٌّئعغش ِـّٛػش حٌمشحسحص حٌىزشٜ فٟ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ, 

. ٔملاً ػٓ أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس 761, ص2007حٌـخِؼ١ش ٌٍذسحعخص ٚحٌٕشش ٚحٌظٛص٠غ, ر١شٚص, 

 .213حٌغخرك, ص

ق, ٔملاً ػٓ: د.سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, 7, عٕش 2/3755/ 35كىُ ِلىّش حٌمؼخء حلادحسٞ, رظخس٠خ  (1)

 .717حٌّظذس حٌغخرك, ص

, فٟ 2033ٔؼزخؽ/ ط١١ّض/ ح/ 201س ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ عخرمخً, سلُ لشح (1)

 .275, ص2033, لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش, ٌؼخَ 32/5/2033
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ٛظف أٚ ح١ٌٙجش ػٓ حطخخر حِش أٚ لشحس وخْ ِٓ حٌٛحؿذ حلاِش أٚ حٌمشحس سفغ أٚ حِظٕخع حٌّ

ػ١ٍٙخ حطخخرٖ لخٔٛٔخً"
(3)

 . 

ٚلذ لشسص ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ عخرمخً رخْ حلإدحسس ػٕذِخ طظذس  

لشحسحً فٟ شؤْ حٌطٍذ حٌّمذَ ح١ٌٙخ طىْٛ لذ أػشرض ػٓ سأ٠ٙخ ف١ٗ طشحكش, حِخ حرح عىظض ف١ؼذ 

خً ٠ف١ذ سفؼٙخ ٌٍطٍذ ٚرخٌظخٌٟ ٠ظٍق حْ ٠ىْٛ ِللا ٌٍطؼٓ..."رٌه لشحسحً عٍز١
(2)

 

ً ٌلأفشحد, ٌزح فبْ ٌلإدحسس كك علذ ٘زح حٌٕٛع ِٓ  حْ حٌمشحس حلادحسٞ حٌغٍزٟ لا ٠شطذ كمٛلخ

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش دْٚ حٌظم١ذ رّٛحػ١ذ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ حٌخخص رخٌمشحسحص حلإ٠ـخر١ش, عٛحء 

حسٞ حٌغٍزٟ أٚ رغزذ ػذَ ِلاثّظٙخرغزذ ػذَ ِششٚػ١ش حٌمشحس حلاد
(1)

. 

حٌمشحس حٌزٞ لا ٠غظٕفز ِؼّٛٔٗ رّـشد ططز١مٗ أٞ حٔٗ ٠لذع ٘ٛ " حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّغظّش -2

آػخسٖ رظفش ِظـذدس ٚلخثّش اٌٝ أْ ٠ٕظٟٙ رطش٠ك أٚ رآخش ِٓ ؽشق حٔمؼخء حٌمشحسحص حلإدحس٠ش 

ِٕخعزش اطذحسٖ فٟ ِٛحػ١ذ ِظىشسس أٚ حٌّمشسس لخٔٛٔخً, ف١ظـذد أػشٖ رلىُ ؽز١ؼظٗ وٍّخ حعظـذص 

ػٕذ وً ؽٍذ طخكذ شؤْ, ٚرؼزخسس أخشٜ فبْ حٌمشحس حٌّغظّش ٘ٛ رٌه حٌمشحس حٌزٞ ٠لًّ 

حعظّشحسح فٟ ططز١مٗ ١ٌظ فٟ حٌٛلض حٌلخػش فلغذ, رً فٟ حٌّغظمزً وزٌه"
(1)

. ِؼً لشحس 

 ٚػغ حعُ شخض ِخ فٟ لٛحثُ حٌّّٕٛػ١ٓ ِٓ حٌغفش.

شٞ ٌُ ٠م١ذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّغظّش رّٛحػ١ذ حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ حْ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظ

ِخدحَ أػش حٌمشحس حٌّغظّش, ٚفٟ رٌه طمٛي ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ رؤْ " حٌذػٜٛ 

حٌظٟ طغظٙذف اٌغخء حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغٍزٟ, لا طظم١ذ رخ١ٌّؼخد حٌّمشس لإلخِش دػخٜٚ حلاٌغخء, 

ؽخٌّخ وخْ حلاِظٕخع ِغظّشحً"
(5)

أِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ فمذ ؿؼً ِذس حٌطؼٓ فٟ حٌمشحس . 

حلإدحسٞ حٌغٍزٟ شٙش٠ٓ طزذأ رؼذ طذٚس لشحس حٌشفغ حٌلىّٟ, ار حػظزش حٌمؼخء حلإدحسٞ 

حٌفشٔغٟ ِشٚس ِذس حسرؼش أشٙش دْٚ اؿخرش حلإدحسس ػٍٝ ؽٍذ رّؼخرش سفغ ٌٍطٍذ )لشحس 

عٍزٟ(
(6)

. 

ً ٠ـ١ض ف١ٗ ٌلأفشحد حٌطؼٓ فٟ حٌمشحس حِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌؼشحلٟ, فٍُ ٔـذ  ٌٗ كىّخ

حلادحسٞ حٌّغظّش رؼذ فٛحص ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ, ٚرٌه لأْ لخْٔٛ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش 

 60حٌؼشحلٟ عخرمخً ٌُ ٠فشق ر١ٓ حٌمشحس حٌّغظّش ٚغ١ش حٌّغظّش, ٚحشظشؽ أْ ٠مذَ حٌطؼٓ خلاي 
                                                 

 حٌّؼذي. 3777ٌغٕش  65حٌفمشس حٌغخدعش , حٌمخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ, سلُ  7حٌّخدس (3)

, لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ 21/2/2033/ حٌظخدس رظخس٠خ ١2033ض/ ٔؼزخؽ ط١ّح/ 16سلُ حٌمشحس/  (2)

 .217-216, ص2033حٌذٌٚش ٌؼخَ 

 .211. د. محمد كغ١ٓ حٌّـخٌٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص 221أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)

ٌٍطزخػش, دحس أرٛ حٌّـذ ),  3, ؽاؿشحءحص دػٜٛ حلإٌغخء أِخَ ِـٍظ حٌذٌٚش ,د.صوش٠خ ِلّٛد سعلاْ (1)

 .317, ص(2031

, أشخس ا١ٌٗ: د. كغٕٟ دس٠ٚش, 21/1/3771كىُ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ, حٌظخدس رظخس٠خ  (5)

 .16حٌّظذس حٌغخرك, ص

 .227أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس حٌغخرك, ص  (6)
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٠ِٛخ ِٓ طخس٠خ سفغ حٌظظٍُ
(3)

حلإدحسٞ حٌّغظّش أَ غ١ش ِغظّش, , عٛحء طؼٍك حٌطؼٓ رخٌمشحس 

ٚ٘زح ٠ئدٞ اٌٝ ٔظخثؾ غ١ش ِؼمٌٛش, فّؼلا ٌٛ ٚػغ حعُ أكذ حلافشحد ػٍٝ لخثّش ِّٕٛػ١ٓ ِٓ 

حٌغفش اٌٝ حٌخخسؽ ٚطلظٓ حٌمشحس ِٓ حٌطؼٓ رفٛحص ١ِؼخد حٌطؼٓ ف١ظً ٘زح حٌفشد كز١ظ ٚؽٕٗ 

 ؽٛي ك١خطٗ, ٚ٘زح ٠خخٌف حٌلش٠ش حٌظٟ وفٍٙخ حٌذعظٛس.  ُِٙ ٌٍظٛط١ش.

ٚلذ عزك ٚحْ حششٔخ اٌٝ أْ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٠ؼٕٟ علذ لشحس عخرك رمشحس 

ؿذ٠ذ, حلا حٔٗ فٟ كخٌش حٌمشحس حٌغٍزٟ لا ٔظظٛس اِىخ١ٔش علذ حٌمشحس, ٚرٌه لأْ حٌمشحس حٌغٍزٟ 

٘ٛ حِظٕخع  حلإدحسس ػٓ حطخخر طظشف ِؼ١ٓ ٚ٘زح حلاِظٕخع ١ٌظ ٌٗ ِظٙش خخسؿٟ, رً وً ِخ 

 شحس وخْ ػٍٝ حلإدحسس حطذحسٖ ِٓ لزً. فٟ حلاِش ٘ٛ طذٚس ل

II.انفزع انخاَٙ. 2.ب 

 آحار إَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘

حْ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ عٛحء ٔشؤ ػٓ ؽش٠ك 

أِخَ حٌظظٍُ, أٞ لزً حطظخي حٌّلىّش رخٌخظِٛش حلإدحس٠ش, أَ ٔشؤص ػٓ ؽش٠ك حٌذػٜٛ 

حٌمؼخء, ٠ؼٕٟ طذٚس لشحس ادحسٞ ؿذ٠ذ )حٌمشحس حٌغخكذ( ٠ٚىْٛ ٌٙزح حٌمشحس حٌـذ٠ذ طفش 

حٌشؿؼ١ش, أٞ ٠غشٞ آػخسٖ اٌٝ حٌّخػٟ )طخس٠خ طذٚس حٌمشحس حٌّغلٛد( رؤػش سؿؼٟ, ٚ٘زٖ 

حٌطش٠مش فٟ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ٠ظُ حِخ رٛحعطش حٌغٍطش حلإدحس٠ش حٌظٟ حطذسص حٌمشحس أٚ 

ٌغٍطش حٌشثخع١ش ٌٙخرٛحعطش ح
(2)

. 

ٚ٘زٖ ح٢ػخس طظّخػً ِغ آػخس اٌغخء حٌمشحس حلإدحسٞ رلىُ لؼخثٟ, فىٍظخ حٌلخٌظ١ٓ ٌّٙخ 

 ح٢ػخس ٔفغٙخ, حّ٘ٙخ اػذحَ حٌمشحس حٌّغلٛد ِٓ طخس٠خ طذٚسٖ.

ٚ٘زٖ ح٢ػخس طٕمغُ اٌٝ لغ١ّٓ حلأٚي ٠غّٝ رخ٢ػخس حٌٙخدِش, أٞ اٌغخء ؿ١ّغ ح٢ػخس 

ػٍٝ حٌمشحس حٌّغلٛد ِٓ طخس٠خ طذٚسٖ ٚحػظزخسٖ وؤْ ٌُ ٠ىٓ, ٚحٌؼخٟٔ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّظشطزش 

 ٠غّٝ ح٢ػخس حٌزٕخءس, ٚ٘ٛ اػخدس حٌلخي اٌٝ ِخوخْ ػ١ٍٗ لزً طذٚس حٌمشحس حٌّغلٛد.

 انغصٍ الأٔل: اٜحار انثُاءج لإَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘:

وخٔض ػ١ٍٗ,  حلإدحس٠ش حٌلاصِش لإػخدس حٌلخي اٌٝ ِخحْ حلإدحسس ٍِضِش ربطذحس حٌمشحسحص 

فّؼلاً ٌٛ علزض حلإدحسس لشحس حٌفظً, فؼ١ٍٙخ أْ طظذس ػذس لشحسحص أخشٜ ِؼً لشحس اػخدس 

                                                 

حٌزض فٟ حٌظظٍُ " ػٕذ ػذَ  2037ٌغٕش ,  73َ عخرؼخً/ د/ ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ سلُ 7حٌّخدس  (3)

أٚ سفؼٗ ِٓ حٌـٙش حلإدحس٠ش حٌّخظظش ػٍٝ حٌّظظٍُ أْ ٠مذَ ؽؼٕٗ اٌٝ حٌّلىّش خلاي عظ١ٓ ٠َٛ ِٓ طخس٠خ 

 سفغ حٌظظٍُ كم١مش أٚ كىّخً ٚػٍٝ حٌّلىّش..."

 .231رشخس كّذ حٔـخد حٌـ١ٍّٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (2)
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حٌّٛظف حٌّفظٛي اٌٝ حٌخذِش ٚ اطذحس لشحس رخكظغخد ِذس حٌفظً خذِش
(3)

, ٚلشحس حػخدس 

 حٌشٚحطذ حٌّخظِٛش ؽ١ٍش ِذس حٌفظً...أٌخ. 

ّـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟففٟ كىُ ٌ
(2)

, ك١غ طظٍخض ٚلخثغ حٌذػٜٛ رـ " ٔظ١ـش ٌخلاف 

ٔشذ ر١ٓ ِذ٠ش حلأِٓ حٌؼخَ ٚر١ٓ ِذ٠ش حٌششؽش حٌمؼخث١ش, طشن حلأخ١ش ٚظ١فظٗ فظذس لشحس 

رفظٍٗ, ٚرؼذ ِؼٟ ػلاع عٕٛحص طذس لشحس علذ حٌـضحءحص حٌظٟ طذس ػذٖ ٚحٌظٟ طشطزض 

١فش حٌظٟ وخْ ٠شغٍٙخ لزً فظٍٗ"ػٍٝ طشوٗ حٌٛظ١فش, ٚاػخدطٗ اٌٝ ٔفظ حٌٛظ
(1)

 . 

ٚفٟ حٌؼشحق ر٘ذ د٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ اٌٝ حْ ِٓ آػخس حٌمشحس حٌغخكذ اػخدس حٌلخي 

وخٔض ػ١ٍٗ لزً طذٚس حٌمشحس حٌّغلٛد ار ؿخء فٟ لشحس ٌٗ رـ " ... أْ حٌّٛظف  اٌٝ ِخ

ً ٚحٌٍّغٝ أِش فظٍٗ )أٞ حٌمشحس حٌّغلٛد( ٚأػ١ذ طؼ١١ٕ ً فخْ لشحس حٌّفظٛي ع١خع١خ ٗ ِٛظفخ

حلإٌغخء ٘زح ) أٞ حٌغلذ( ٠ؼ١ذٖ اٌٝ حٌلخٌش حٌظٟ وخْ ػ١ٍٙخ لزً حٌفظً أٞ ٠ؼ١ذٖ ِٛظفخً ِٓ رٌه 

حٌظخس٠خ ِّخ ٠ـؼٍٗ ِغظّشحً رخٌخذِش..."
(1)

. 

 انغصٍ انخاَٙ: اٜحار انٓاديح لإَٓاء انخصٕيح الإدارٚح ػٍ طزٚق سحة انقزار الإدار٘: 

لإٌغخء حٌمؼخثٟ فٟ ح٢ػخس, ك١غ حْ و١ٍّٙخ ٠ئد٠خْ اٌٝ ٠ظشخرٗ حٌمشحس حٌغخكذ ِغ ح

حػذحَ حٌمشحس حٌّغلٛد أٚ حٌمشحس حٌٍّغٟ, أٞ ٘ذَ ؿ١ّغ آػخس حٌمشحس حٌّغلٛد ِٚخ طشطذ 

ػ١ٍٙخ ِٓ لشحسحص أخشٜ ٚ أػّخي ِخد٠ش, ١ٌظ ٌٍّغظمزً فمؾ رً ٌٍّخػٟ أ٠ؼخً, ِٕز طذٚس 

حٌزٞ ٠مظظش أػشٖ ػٍٝ حٌّغظمزً فمؾحٌمشحس حٌّغلٛد, ٚ٘زح ٠خظٍف ػٓ حلإٌغخء حلإدحسٞ 
(5)

. 

وخْ ػ١ٍٗ لزً  ف١ظشطذ ػٍٝ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ٔظ١ـش ِّٙش ٟٚ٘ حػخدس حٌلخي اٌٝ ِخ

٠ؤطٟ رٙذَ آػخس حٌمشحس حٌّغلٛد فمؾ وّخ ر١ٕخ , رً لارذ ِٓ  طذٚس حٌمشحس حٌّغلٛد, ٚ٘زح لا

اؿشحءحص طظخز ِٓ ؿخٔذ حلإدحسس لإػخدس حلأٚػخع ٚحٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش اٌٝ ِخ وخٔض ػ١ٍٗ, ٚرٌه 

                                                 

 .211, ص(دْٚ عٕش حٌٕشش :ٍطزخػشحلاعشحء ٌ), ٔفخر حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. محمد حٌغٕخسٞ,  (3)

, ٔملا ػٓ كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, 22/5/3751كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ حٌظخدس رظخس٠خ  (2)

, أشخس ح١ٌٗ د.محمد ع١ٍّخْ 6/2/3711. وزٌه أٔظش كىُ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ حٌظخدس رظخس٠خ 176ص

 .703حٌطّخٚٞ, حٌّظذس حٌغخرك, ص

سٞ حٌّظشٞ فز٘ذ فٟ ٔفظ حطـخٖ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ, ففٟ كىُ ٌٍّلىّش حلإدحس٠ش حِخ حٌمؼخء حلإدح (1)

حٌؼ١ٍخ ؿخء رؤٔٗ " اْ علذ حٌمشحس حٌظخدس ربٌغخء لشحس حٌظشل١ش ٠ظشطذ ػ١ٍٗ ػٛدس حٌلخي اٌٝ ِخ وخٔض ػ١ٍٗ, 

ً ِٕز طخس٠خ طذٚسٖ "  ٚ حٌطؼٓ  خ حٌّظش٠شكىُ حٌّلىّش حلادحس٠ش حٌؼ١ٍف١ظزق حٌمشحس حلأطٍٟ رخٌظشل١ش لخثّخ

 .350, أشخس ح١ٌٙخ محمد ٔـُ كغٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص22/30/3761, ؿٍغش 706

, ِـٍش د٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ, حٌؼذد 3/3761/ 21فٟ  ,(123لشحس د٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ, سلُ ) (1)

 رؼذ٘خ. ِٚخ 312, ص3771حلأٚي, 

 .216أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس حٌغخرك, ص (5)
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٠غظٙذف فمؾ اٌغخء حٌمشحس حٌّغلٛد رؤػش سؿؼٟ, رً حٌٙذف ٘ٛ اػخدس  لأْ حٌمشحس حٌغخكذ لا

شحس حٌّغلٛد ٌُ ٠ظذسوخٔض ػ١ٍٗ, ٚوؤْ حٌم حٌلخي اٌٝ ِخ
(3)

. 

اْ حلأػش حٌشؿؼٟ ٌٍمشحس حٌغخكذ ١ٌظ ِطٍمخً, فٍٛ حفظشػٕخ حْ حلإدحسس حطذسص لشحسحً 

رظؼ١١ٓ ِٛظف ٚشخد لشحس٘خ ػ١ذ ِخ, ٚرؼذ أْ رخشش حٌّٛظف فٟ حٌٛظ١فش حٌّؼ١ٓ ف١ٙخ, ٚلذَ 

ع رغلذ ِـٙٛد ٚخذِخص ٌلإدحسس, ٚكذع ٔضحع ر١ٕٗ ٚر١ٓ حلإدحسس ٚأٔٙض حلإدحسس ٘زح حٌٕضح

لشحس حٌظؼ١١ٓ حػٕخء ِذس حٌغلذ, ففٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٠مظؼٟ أْ طٙذَ حلإدحسس وخفش آػخس حٌمشحس 

حٌّغلٛد )لشحس حٌظؼ١١ٓ( ِٓ حعظشدحد حٌّشطذ ٚحلأؿٛس, ٚ٘زح ٠ظٕخفٝ ِغ ٔظش٠ش حٌغُٕ )حلاػشحء 

رلا عزذ فٟ حٌمخْٔٛ حٌّذٟٔ(
(2)

١ٍٗ ػذس , ٌزح فؤْ ح٢ػخس حٌٙخدِش ٌغلذ حٌمشحس حلإدحسٞ طشد ػ

 , ٟٚ٘ وخ٢طٟ:حعظؼٕخءحص

حلاعظؼٕخءحص رخٌٕغزش ٌغلذ لشحس حٌظؼ١١ٓ أٚ حٌظشل١ش, فٟ رخدة حلأِش وخْ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟ  -3

٠مؼٟ رؤْ لشحس علذ طؼ١١ٓ حٌّٛظف ٠غظظزغ سد حٌّٛظف وخفش حٌشٚحطذ ٚحٌّضح٠خ حٌّخ١ٌش حٌظٟ 

كظً ػ١ٍٙخ ٔظ١ـش حٌمشحس حٌّغلٛد
(1)

حلإدحسٞ حٌفشٔغٟ لذ ططٛس ف١ّخ رؼذ , الا أْ حٌمؼخء 

ٚغ١شّ ِٓ سأ٠ٗ فٟ ٘زح حٌشؤْ ٚطٛعغ فٟ ططز١ك ِزذأ حٌظؼ٠ٛغ فٟ ٘زٖ حٌلخٌش ٌٚىٓ رششؽ أْ 

ٌٟ ػٍٝ خطؤ حلإدحسس ٚحْ حٌّٛظف كغٓ ح١ٌٕش ف١ىْٛ ٌٗ حٌلك فٟ  ٠ىْٛ رطلاْ لشحس حٌظؼ١١ٓ ِزٕ

ظ١فش ٌل١ٓ طذٚس حٌمشحس حٌلفخظ ػٍٝ حٌشٚحطذ حٌظٟ لزؼٙخ ِٓ حلإدحسس ؿشحء ػٍّٗ فٟ حٌٛ

حٌغخكذ, ٚرذْٚ طٛحفش ٘زٖ حٌششٚؽ ٠ىْٛ ػٍٝ حٌّٛظف سد ِخ لزؼٗ ِٓ حٌشٚحطذ اٌٝ 

حلإدحسس
(1)

. 

أِخ رخٌٕغزش ٌٍمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞ, فبْ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظش٠ش لؼض 

خ ِٓ رؤْ حٌّٛظف حٌزٞ علذ لشحس طشل١ظٗ ٠ـذ أْ ٠شد وخفش حٌّضح٠خ حٌّخ١ٌش حٌظٟ كظً ػ١ٍٙ

حلإدحسس
(5)

 . 

أِخ حٌمؼخء حلإدحسٞ فٟ حٌؼشحق فمذ كذ ِٓ حلأػش حٌشؿؼٟ ٌٍمشحس حٌغخكذ ٌُٚ ٠ؼٍّٗ 

ػٍٝ حؽلالٗ, ففٟ لشحس ٌّلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ ؿخء رؤٔٗ " ٚك١غ أْ )حٌّذػٟ( حطذس حِشٖ 

( فٟ 3201طٕف١زحً ٌىظخد حلأِخٔش حٌؼخِش ٌّـٍظ حٌٛصسحء حٌّشلُ ) 33/5/2033حٌذ٠ٛحٟٔ فٟ 

شطٗ فٟ حٌّٕظذ حٌّزوٛس )سث١غخً ٌذ٠ٛحْ أٚلخف حٌّغ١ل١١ٓ ٚحٌذ٠خٔخص ٚٔشش ِزخش 7/5/2033

                                                 

ِـٍش و١ٍش حٌظشحع , "ِزخدة ٚحكىخَ علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش"د.حعّخػ١ً فخػً كٍٛحص آدَ حٌشّشٞ,  (3)
 .31ص  (:2031), 26, حٌؼذد حٌـخِؼش

 .211أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ, حٌّظذس حٌغخرك, ص  (2)

 .213أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ حٌّظذس حٌغخرك,  (1)

دحس حٌفىش حٌلذ٠غ ٌٍطزغ ٚحٌٕشش,  :حٌمخ٘شس), حلإدحسٞ حٌّظشٞحٌّزخدة حٌؼخِش فٟ حٌمؼخء ع١ّش طخدق,  (1)

 .577, (دْٚ عٕش ؽزغ

 .235صرشخس كّذ حٔـخد حٌـ١ٍّٟ, حٌّظذس حٌغخرك,  (5)
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ٌل١ٓ طذٚس حلأِش ربٌغخء )أٞ رّؼٕٝ علذ( طشش١ق  33/5/2033حلأخشٜ( حػظزخسحً ِٓ 

حٌّزٍغ رّٛؿذ وظخد  2033( ٌغٕش 117)حٌّذػٟ( ػٍٝ ػٛء لشحس ِـٍظ حٌٛصسحء حٌّشلُ )

. ٌزح ٠ؼذ حعظلاَ حٌشحطذ 22/32/2033( فٟ 11520حلأِخٔش حٌؼخِش ٌّـٍظ حٌٛصسحء )

ٚحٌّخظظخص )ٌٍّذػٟ( لإشغخي ِٕظذ سث١ظ د٠ٛحْ أٚلخف حٌّغ١ل١١ٓ ٚحٌذ٠خٔخص حلأخشٜ 

حؿش ِمخرً ػًّ ػ١ٍٗ لشسص حٌّلىّش اٌغخء  27/32/2033ٌٚغخ٠ش  33/5/2033ٌٍفظشس ِٓ 

خص حٌمخػٟ رخعظشدحد حٌشٚحطذ ٚحٌّخظظ 36/7/2032( فٟ 102أِش حٌذ٠ٛحْ حٌّزوٛس سلُ )

حٌظٟ طمخػخ٘خ )حٌّذػٟ( ٌٍفظشس حٌّزوٛسس..."
(3)

  

ً ٌّخ عزك, ٔشٜ رؤٔٗ لا ٠ّىٓ ٌلإدحسس حْ ٠غظشد ِخ طمخػخٖ حٌّٛظف ِٓ  ٚحعظخلاطخ

حٌّضح٠خ حٌّخ١ٌش رّٛؿذ حٌمشحس حٌّغلٛد ٚرٌه ارح وخْ حٌغلذ ٠شؿغ اٌٝ خطؤ ِٓ ؿخٔذ 

 حلإدحسس ٚدْٚ غش أٚ عؼٟ غ١ش ِششٚع ِٓ ؿخٔذ حٌّٛظف.

خءحص حٌّظؼٍمش رخٌمشحسحص حٌظٟ حطخزص رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس حٌّغلٛد, وؼ١شحً ِخ ٠ظخز حلاعظؼٕ -2

لشحسحص رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس حٌّغلٛد , فخٌّٛظف حٌزٞ طُ علذ لشحس طؼ١١ٕٗ, لذ ٠ىْٛ أطذس 

 رخٔظظخَلشحسحص, ٚلخَ رؤػّخي لخ١ٔٛٔش, ٌزح ٚطلم١مخً ٌٍّظٍلش حٌؼخِش ٚكغٓ ع١ش حٌّشحفك حٌؼخِش 

ٝ لشحسحص ٚأػّخي ٘زح حٌّٛظف طل١لش ؽزمخً ٌٕظش٠ش حٌّٛظف حٌفؼٍٟٚحؽشحد, طزم
(2)

. الّا أْ 

٠ؼٕٟ حْ وً حٌمشحسحص ٚحلأػّخي حٌظخدسس ِٓ حٌّٛظف حٌزٞ علزض حلإدحسس لشحس طؼ١ٕ١ٗ  رٌه لا

فظشػٕخ أْ حلإدحسس لذ علزض لشحس ِٕق حؿخصس فظق ط١ذ١ٌش, فخٌّظؼخًِ ِغ ح٠زمٝ طل١لخً, فٍٛ 

ْٛ ِؼخٍِظٗ طل١لش لأْ طٍه حلأشخخص لذ طؼخٍِض رلغٓ ١ٔش, ٌىٓ حرح طؼخلذ ٘زح حٌظ١ذلأٟ ٠ى

٘زح حٌظ١ذلأٟ ِغ شخض آخش ػٍٝ حْ ٠فظق ربؿخصطٗ حٌظٟ علزض لشحس ِٕلٗ ط١ذ١ٌش حخشٜ, 

ف١ىْٛ ٘زح حٌظؼخلذ رخؽلا, ٠ٚغشِّ حٌمشحس حٌغخكذ ػ١ٍٗ رؤػش سؿؼٟ
(1)

. 

ػٍٝ حٌمشحس حٌّغلٛد ٠ـذ أْ  ٠ٚشٜ حٌزخكؼخْ رؤْ وً حٌؼلالخص حٌظٟ طؤعغض رٕخءً   

طؼظزش طل١لش ارح ٌُ ٠ىٓ حٌؼلالش ر١ٕٙخ ٚر١ٓ حٌمشحس حٌّغلٛد ػلالش طزؼ١ش ٚوخٔض ِٓ حٌّّىٓ 

أْ طىْٛ ِغظمٍش, رششؽ أْ ٠ىْٛ حٌطشف ح٢خش كغٓ ح١ٌٕش ٚرٌه ِٓ أؿً حعظمشحس حلأٚػخع 

غٕٟ ح١ٌٕش ِٓ أخطخء ٚحٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش, ٚطلم١ك حٌّظٍق حٌؼخِش ػٓ ؽش٠ك كّخ٠ش حلأفشحد ك

 حلإدحسس.

وّخ حْ ِٓ أُ٘ آػخس لشحس حٌغلذ ٘ٛ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ 

حٌمشحس حلإدحسٞ, عٛحء أوخٔض حٌخظِٛش حلإدحس٠ش أِخَ حلإدحسس أَ أِخَ حٌمؼخء, فبرح وخٔض أِخَ 

ء حلإدحسس فزغلذ حٌمشحس ِلً حٌخظِٛش حلإدحس٠ش طٕظٟٙ حٌخظِٛش, ٚارح حطظً حٌمؼخ

                                                 

ِٕشٛس ٌذٜ رشخس كّذ  32/33/2031(, رظخس٠خ 2031/ 3177لشحس ِلىّش لؼخء حٌّٛظف١ٓ, سلُ ) (3)

 .220- 237أٔـخد حٌـ١ٍّٟ, حٌّظذس حٌغخرك, ص

 .257. أكّذ رشؿض غشٚ, حٌّظذس حٌغخرك, ص175-171. كغٕٟ دس٠ٚش, حٌّظذس حٌغخرك, ص د (2)

 .211أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش, حٌّظذس حٌغخرك, ص (1)
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حٌّظٍلش, ٚرٌه لأْ حٌّظٍلش ِٓ ششٚؽ  لأظفخءرخٌخظِٛش حلإدحس٠ش فظٕظٟٙ حٌخظِٛش 

حٌخظِٛش أِخَ حٌمؼخء, ٚػٕذ علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ِلً حٌخظِٛش ٠ٕظفٟ أكذ ششٚؽ 

حٌخظِٛش حِخَ حٌمؼخء, فظئدٞ رٌه اٌٝ أٙخء حٌخظِٛش ٚسد حٌذػٜٛ ٌؼذَ ٚؿٛد ِظٍلش 

 ٌٍّذػٟ.

 انخاتًح

 أٔلا// انُتائج:

حْ أٙخء حٌخظِٛش حلإدحس٠ش ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلادحسٞ , ٠ىْٛ ربٔٙخء حٌمشحس  -3

حلإدحسٞ )ِلً حٌخظِٛش( ٚرؤػش سؿؼٟ ِٓ طخس٠خ طذٚسٖ, ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك حطذحس 

لشحس حدحسٞ لاكك )حٌمشحس حٌغخكذ( ِٓ لزً حٌغٍطش حٌظٟ حطذسطٗ أٚ حٌـٙش حٌشثخع١ش ٌٙخ, 

 ُ ٠ىٓ لذ طذس أطلاً .٠ٚظشطذ ػٍٝ رٌه حْ حٌمشحس ٚوؤٔٗ ٌ

٠ؼذ علذ حٌمشحس حلادحسٞ حكذٜ حُ٘ حٌطشق أٚ حٌٛعخثً حٌظٟ رّٛؿزٙخ ٠ظُ أٙخء حٌخظِٛش  -2

 حلادحس٠ش ر١ٓ حشخخطٙخ .

٠خظٍف ِٛػٛع علذ حٌمشحس حلادحسٞ حٌفشدٞ ػٓ علذ حٌمشحس حٌظٕظ١ّٟ, فز١ّٕخ لا ٠ـٛص  -1

فخْ حلاِش ٠خظٍف رخٌٕغزش  علذ حٌمشحسحص حلادحس٠ش حٌفشد٠ش حٌظٟ ٌٚذص كمٛلخ رخلاطفخق,

 ٌٍمشحس حلادحسٞ حٌظٕظ١ّٟ, ك١غ ٕ٘خٌه حخظلاف فمٟٙ كٛي اِىخ١ٔش علزٗ .

ِذس سحص حٌظٟ لا طظلظٓ رّشٚس حٌّذس )حْ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ِظفمخْ ػٍٝ أْ ٕ٘خٌه رؼغ حٌمشح -1

حٌطؼٓ( ٠ٚـٛص علزٗ كظٝ رّشٚس طٍه حٌّذس حّ٘ٙخ : حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّٕؼذَ, ٚحٌمشحس 

 ٕٟ ػٍٝ حٌغش, ٚحٌمشحس حٌّخخٌف ٌلـ١ش حٌشٟء حٌّمؼٟ رٗ.حٌزٞ ر

٠ّىٓ حٌظغ١ٍُ رٕظش٠ش ٚحكذس دْٚ غ١ش٘خ وؤعخط لخٟٔٛٔ ٌلك حلإدحسس فٟ أٙخء حٌخظِٛش  لا -5

حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌمشحس حلإدحسٞ ػٓ ؽش٠ك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ِلً حٌخظِٛش 

 حلإدحس٠ش.

 ٌلإدحسسس حدحسٞ )حٌمشحس حٌّغلٛد( لا ٠ّىٓ حْ حٌّضح٠خ حٌّخ١ٌش حٌظٟ ِٕلض ٌٍّٛظف رمشح -6

حعظشدحد٘خ, ٚرٌه ارح وخْ حٌغلذ ٠شؿغ اٌٝ خطؤ ِٓ ؿخٔذ حلإدحسس ٚدْٚ غش أٚ عؼٟ 

 غ١ش ِششٚع ِٓ ؿخٔذ حٌّٛظف. 

أْ وً حٌؼلالخص حٌظٟ طؤعغض رٕخءً ػٍٝ حٌمشحس حلادحسٞ حٌّغلٛد ٠ـذ أْ ٠ؼظزش طل١لخ,  -7

حٌّغلٛد ػلالش طزؼ١ش, ششؽ أْ ٠ىْٛ حٌطشف ح٢خش  ارح ٌُ طىٓ حٌؼلالش ر١ٕٗ ٚر١ٓ حٌمشحس

كغٓ ح١ٌٕش, ٚرٌه ِٓ أؿً حعظمشحس حلأٚػخع ٚحٌّشحوض حٌمخ١ٔٛٔش, ٚطلم١ك حٌّظٍلش حٌؼخِش 

 ػٓ ؽش٠ك كّخ٠ش حلأفشحد كغٕٟ ح١ٌٕش ِٓ أخطخء حلإدحسس.
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 انتٕصٛاخ: 

ي ِذس حٌطؼٓ ٔشٜ ػشٚسس ِٕق حلإدحسس كك علذ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌغ١ٍُ غ١ش حٌّلاثُ خلا -3

 حٌمؼخثٟ, رششؽ أْ ٠خؼغ حٌمشحس حٌغخكذ ٌشلخرش حٌمؼخء حلإدحسٞ.

 37/عخرؼخ/ ِٓ لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ سلُ 7ٔٛطٟ حٌّششع حٌؼشحلٟ رظؼذ٠ً حٌّخدس  -2

, ٚرٌه ربػخفش فمشس ٠فشق رّٛؿزٙخ ر١ٓ حٌمشحس حلإدحسٞ حٌّغظّش ٚغ١ش 2037ٌغٕش 

 دحسٞ حٌّغظّش رفٛحص ِذس حٌطؼٓ حٌمؼخثٟ.٠ظلظٓ حٌمشحس حلا حٌّغظّش, رل١غ لا

حٌؼشحق رخْ لا ٠مظش ِفَٙٛ حٌلمٛق حٌّىظغزش -١ٙٔذ رخٌمؼخء حلادحسٞ فٟ حل١ٍُ وٛسدعظخْ  -1

ػٍٝ طٍه حٌلمٛق حٌٕخشجش ػٓ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌغ١ٍّش, ٚرٌه لأْ حٌلمٛق حٌظٟ طظٌٛذ ػٓ 

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌزخؽٍش أ٠ؼخً طؼظزش كمٛلخً ِىظغزش ٚلا ٠ـٛص حٌّغخط رٗ رؼذ فٛحص ِذد 

 مؼخثٟ ؿش٠خ ػٍٝ ِخ ٘ٛ ِظزغ فٟ حٌذٚي حٌّمخسٔش ِٛػٛع حٌزلغ. حٌطؼٓ حٌ

 انًصادر

 ألا: انكتة انقإََٛح:

حٌـخِؼش  دحس :حلاعىٕذس٠ش, كش٠ش حلإدحسس رخٌشؿٛع فٟ لشحسحطٙخحكّذ رشؿض غشٚ حٌلذ٠ؼٟ,   -3

 .2037حٌـذ٠ذس, 

, 3, ؽفٟ حٌؼشحق علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌّظؼٍمش رخٌٛظ١فش حٌؼخِشرشخس كّذ حٔـخد حٌـ١ٍّٟ,  -2

 .2037ِىظزش حٌمخْٔٛ حٌّمخسْ,  :رغذحد

 :حٌمخ٘شس, حلأػش حٌشؿؼٟ فٟ حٌمؼخث١ٓ حلإدحسٞ ٚحٌذعظٛسٞد. أكّذ ػزذ حٌلغ١ذ حٌغٕظش٠غٟ,  -1

 .2033دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش, 

 .2005دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس, , حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. أٔظ ؿؼفش -1

 .2007 :, دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١شحلإدحس٠ش ِٚزذأ حٌّششٚػ١ش طذسؽ حٌمشحسحصد. ػشٚص ٌزذٚٞ,  -5

دحس حٌفىش حٌؼشرٟ,  :حٌمخ٘شس, ٔٙخ٠ش حٌمشحس حلإدحسٞ ػٓ غ١ش ؽش٠مش حٌمؼخءد. كغٕٟ دس٠ٚش,  -6

 دْٚ عٕش ٔشش.

, دحس ِزذأ حكظشحَ حٌلمٛق حٌّىظغزش فٟ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. كّذٞ أرٛ حٌٕٛس حٌغ١ذ ػ٠ٛظ,  -7

 .2033, 3ؽ :حٌفىش حٌـخِؼٟ

 .3771 :, دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١شدسٚط فٟ لؼخء حٌّغج١ٌٛشد. سأفض فٛدس,  -1

, دحس أرٛ حٌّـذ  3, ؽاؿشحءحص دػٜٛ حلإٌغخء أِخَ ِـٍظ حٌذٌٚش ,د. صوش٠خ ِلّٛد سعلاْ   -7

 .2031 :ٌٍطزخػش

, دْٚ عٕش ِٕشؤس حٌّؼخسف: حلإعىٕذس٠ش, حٌشلخرش ػٍٝ أػّخي حلإدحسسد. عخِٟ ؿّخي حٌذ٠ٓ,  -30

 ٔشش.
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حٌؼشرٟ,  دحس حٌفىش :حٌمخ٘شس, حٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص لإدحس٠شخْ محمد حٌطّخٚٞ, د. ع١ٍّ -33

3757. 

دحس حٌفىش حٌلذ٠غ  :حٌمخ٘شس, حٌّزخدة حٌؼخِش فٟ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظشٞع١ّش طخدق,  -32

 ٌٍطزغ ٚحٌٕشش, دْٚ عٕش ؽزغ.

 .2033 :ٚحٌظٛص٠غ, دحس حٌفىش ٚحٌمخْٔٛ ٌٍٕشش 3, ؽ, حٌمشحس حلإدحسٞد. شش٠ف ٠ٛعف خخؽش -31

 .2030دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس, حٌّزغٛؽ فٟ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. طلاف حٌذ٠ٓ فٛصٞ,  -31

 .3715دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش,  :حٌمخ٘شس, , حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. ؽؼ١ّش ؿشف -35

حٌمشحس حلإدحسٞ ر١ٓ حٌغلذ ٚحلاٌغخء فٟ ػٛء طغ١ش حٌظشٚف حٌٛحلؼ١ش د. ػزخط حٌؼخدٌٟ,    -36
 .2031, 3ؽ :, ِىظزش حٌٛفخء حٌمخ١ٔٛٔشٚحٌمخ١ٔٛٔش

, ِٕشؤس حٌمشحسحص حلإدحس٠ش فٟ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ِـٍظ حٌذٌٚشد. ػزذ حٌؼض٠ض ػزذ حٌّٕؼُ خ١ٍفش,  -37

 .2007 :حٌّؼخسف

ِىظزش حٌٛفخء حٌمخ١ٔٛٔش,  :حلاعىٕذس٠ش, 3, ؽحٔمؼخء حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. ػزذحٌّٕؼُ حٌؼٛٞ,  -31

2031  . 

 .2033ِٕشؤس حٌّؼخسف,  :حلاعىٕذس٠ش, حٌمخْٔٛ حلإدحسِٞزخدة د. ػذٔخْ ػّشٚ,  -37

 .2001, ِٛعٛػش حٌمٛح١ٔٓ حٌؼشحل١ش , 3, ؽِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚشد. ػظّض ػزذ حٌّـ١ذ رىش,  -20

دحس حٌؼمخفش ٌٍٕشش  :ػّخْ, حٌمؼخء حلإدحسٞ ر١ٓ حٌٕظش٠ش ٚحٌظطز١كد. فٙذ ػزذحٌىش٠ُ أرٛ حٌؼؼُ,  -23

 .2033ٚحٌظٛص٠غ, 

 .3777 :, دحس حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١شحٌمؼخء حلإدحسٞ د. ِخؿذ سحغذ حٌلٍٛ,   -22

, طشؿش د. أكّذ ٠غشٞ, أكىخَ حٌّزخدة فٟ حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌفشٔغِٟخسعٛ ٌْٛ ٚآخشْٚ,  -21

 .3775دحس حٌفىش حٌـخِؼٟ,  :حلاعىٕذس٠ش, 30ؽ

 :ر١شٚص, 3, ؽحٌّزخدة حٌؼخِش ٌٍمخْٔٛ فٟ لؼخء ِـٍظ حٌذٌٚش حٌفشٔغٟد. ِخصْ سحػٟ ١ٌٍٛ,  -21

 .2020ص٠ٓ حٌلمٛل١ش,  ِٕشٛسحص

 :, دحس حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١شحٌٕظش٠ش حٌؼخِش ٌٍمشحسحص ٚحٌؼمٛد حلإدحس٠شد. ِخصْ ١ٌٍٛ سحػٟ,  -25

2036. 

ػٛحرؾ ِششٚػ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش ٚفمخً ٌٍّٕٙؾ حٌمؼخثٟ )دسحعش د. ِخ٘ش محمد أرٛ حٌؼ١ٕ١ٓ,  -26
, حٌمخػٟ حلإدحسٞ ِٚلخٚس ػٛحرؾ 3, نٚفظخٜٚ ِـٍظ حٌذٌٚش( لأكىخَطل١ٍ١ٍش ٚفم١ٙش 

 .2031حٌمخ١ٔٛٔش,  ٌلإطذحسحصحٌّشوض حٌمِٟٛ  :حٌمخ٘شس, 3ِششٚػ١ش حٌمشحسحص حلإدحس٠ش, ؽ

 .211ص :, حلاعشحء ٌٍطزخػش, دْٚ عٕش حٌٕششٔفخر حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. محمد حٌغٕخسٞ,  -27

 .2001 :ؼشر١ش, دحس حٌٕٙؼش حٌحطٛي حٌمخْٔٛ حلإدحسٞد. محمد ػزذ حٌؼخي حٌغٕخسٞ,  -21

 دْٚ عٕش حٌٕشش. :, ِىظزش حلاعشحءٔفخر حٌمشحسحص حلإدحس٠شد. محمد ػزذحٌؼخي حٌغٕخسٞ,  -27

 .3771: , دحس حٌفىش حٌؼشرٟ حٌشلخرش ػٍٝ  أػّخي حلإدحسس ,د. محمد وخًِ ١ٌٍش -10

عٍطش حلإدحسس فٟ اٌغخء أٚ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش ٚآػخس٘خ ػٍٝ حٌلمٛق محمد ٔـُ ِلغٓ,  -13
 .2020دحس حٌـخِؼش حٌـذ٠ذس,  :حلاعىٕذس٠ش  ٌلأفشحد,حٌّىظغزش 

دحس  :ر١شٚص, ِذٜ عٍطش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حٌّششٚػشد. ِلّٛد ػزذ ػٍٟ حٌضر١ذٞ,  -12

 .2020حٌغٕٙٛسٞ, 

 دحس حٌٕٙؼش حٌؼشر١ش, دْٚ عٕش حٌطزغ. :حٌمخ٘شس, , حٌمشحس حلإدحسٞد. ِلّٛد محمد كخفع -11

 .2035دحس حٌفىش ٚحٌمخْٔٛ,  :حٌّٕظٛسس, ؼٟ ٚحلأِٓ حٌمخٟٔٛٔحلأػش حٌشؿد. ٘شخَ محمد حٌزذسٞ,  -11



 4245( كانون الاول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)23)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

 انثحٕث ٔانًقالاخ: : حاَٛا

ِـٍش , "ِزخدة ٚحكىخَ علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش"د. حعّخػ١ً فخػً كٍٛحص آدَ حٌشّشٞ,  -3
 .(2031), 26, حٌؼذد و١ٍش حٌظشحع حٌـخِؼش

دعظٛس٠ش حلأٔظّش حلإدحس٠ش ِمخسٔش حٌذفغ رؼذَ "د. كّذ ِٕشذ ػٕخد, ٘زش ػزذ حٌّطٍذ حٌفؼٍٟ,  -2

ش ١ِغخْ ٍِـ, "رخٌذفغ رؼذَ ِششٚػ١ظٙخ فٟ ػٛء حٌظشش٠ؼخص حلأسد١ٔش, دسحعش ِمخسٔش

 .(2023), 5, حٌؼذد3, حٌّـٍذٌٍذسحعخص حٌمخ١ٔٛٔش حٌّمخسٔش

حٌظل١ًٍ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍمشحس حلادحسٞ حٌغٍزٟ ِٚذٜ ؿٛحص ٚلف طٕف١زٖ, "د. محمد كغ١ٓ حٌّـخٌٟ,  -1

ِـٍش حٌـخِؼش حلاعلا١ِش ٌٍذسحعخص حٌششػ١ش , "حلاسدْ –ِظش  -ش فشٔغخ دسحعش ِمخسٔ

 .(2020), 2, حٌؼذد 21, حٌّـٍذ ٚحٌمخ١ٔٛٔش, فٍغط١ٓ

 .(3761), ِـٍش حٌؼٍَٛ حلإدحس٠ش, "ٔٙخ٠ش حٌمشحس حلإدحسٞ"د. ِلّٛد كٍّٟ,  -1

ِلىّش لٛحػذ ٚآػخس علذ حٌمشحس حلإدحسٞ ِغ حٌظشو١ض ػٍٝ لؼخء "د. ٘خٟٔ ػٍٟ حٌطٙشحٚٞ,  -5

 ,, 21ٛ١ٔٛ٠, حٌؼذد حٌؼخٟٔ, حٌغٕش ِـٍش كمٛق, ؿخِؼش حٌى٠ٛض, "حٌؼذي حٌؼ١ٍخ حلاسد١ٔش

(2001). 

ِطزؼش , ِـٍش ِـٍظ حٌذٌٚش حٌّظشٞ, "علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌفشد٠ش"ػزذس ِلشَ,  -6

 .(3750)حٌغٕش حلأٌٚٝ, ؿخِؼش فئحد حلأٚي, 

 .(3777), حٌؼذد حٌؼخٟٔ,  ِـٍش حٌؼذحٌش -7

 .(3771), حٌؼذد حلأٚي, حٌؼذحٌشِـٍش  -1

 .(3777), حٌؼذد حٌخخِظ, ِـٍش حٌٛلخثغ حٌؼذ١ٌش  -7

 .(3771), حٌؼذد حلأٚي, ِـٍش د٠ٛحْ حٌظذ٠ٚٓ حٌمخٟٔٛٔ -30

 حانخا: انقزاراخ ٔانفتأٖ:

د.ػؼّخْ ٠خع١ٓ ػٍٟ, حٌّزخدة ٚحٌظطز١مخص حٌمخ١ٔٛٔش فٟ لشحسحص ح١ٌٙجش حٌؼخِش ٌّـٍظ  -3

 .2022, ِىظزش ١ٌٛ٘ش حٌمخ١ٔٛٔش, 3, ؽحٌؼشحق–شٛسٜ ال١ٍُ وٛسدعظخْ 

حٌمخػٟ ٌفظش ٘خًِ حٌؼـ١ٍٟ, ِٓ لؼخء حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ, حٌـضء حٌؼخٟٔ, دحس  -2

 .2037حٌغٕٙٛسٞ, ر١ٛسص, 

 .2006لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ٌؼخَ  -1

 .2033لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش, ٌؼخَ  -1

حٌؼشحق, ٌؼخَ  –حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش فٟ لشحسحص ٚفظخٜٚ ِـٍظ شٛسٜ حل١ٍُ وٛسدعظخْ  -5

 , ٚصحسس حٌؼذي, حسر١ً. 2033

 , ِىظزش حٌٛلف حٌلذ٠غ, رغذحد.2031لشحسحص ِـٍظ حٌذٌٚش ٚفظخٜٚ ٌؼخَ  -6

عٕش  35ِـّٛػش حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ لشسطٙخ حٌّلىّش حلإدحس٠ش حٌؼ١ٍخ حٌّظش٠ش فٟ  -7

 .1, ؽ3765-3710ِٓ 
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ِـّٛػش حٌّزخدة حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ لشسطٙخ ِلىّش حٌمؼخء حلإدحسٞ حٌّظش٠ش ٌخّظ ػششس  -1

 .3763-3716عٕش 

 راتؼاً: انقٕاٍَٛ: 

 31/30/3715لخْٔٛ حٌـٕغ١ش حٌفشٔغ١ش حٌظخدس فٟ  -3

 .3760ٌغٕش  ,21لخْٔٛ حٌخذِش حٌّذ١ٔش حٌؼشحلٟ سلُ  -2

 .3775, ٌغٕش 26لخْٔٛ حٌـٕغ١ش حٌّظش٠ش سلُ  -1

 حٌّؼذي. 3777ٌغٕش  ,65ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ عخرمخً سلُ لخْٔٛ  -1

 .3773ٌغٕش  ,31ٔؼزخؽ ِٛظفٟ حٌذٌٚش ٚحٌمطخع حٌؼخَ حٌؼشحلٟ سلُ حلخْٔٛ  -5

 حٌٕخفز. 2005حٌذعظٛس حٌؼشحلٟ ٌغٕش  -6

ٌغٕش  ,(37لخْٔٛ حٌغخء حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ طّٕغ حٌّلخوُ ِٓ عّخع حٌذػخٚٞ سلُ ) -7

 حٌّؼذي. 2005

 .2006ٌغٕش  ,26حٌـٕغ١ش حٌؼشحل١ش سلُ لخْٔٛ  -1

 حٌٕخفز . 2037ٌغٕش  73لخْٔٛ ِـٍظ حٌذٌٚش حٌؼشحلٟ, سلُ  -7

 خايسا: انزسائم ٔالأطارٚح:

, "أٙخء حٌمشحسحص حلإدحس٠ش, رخلإسحدس حٌّٕفشدس ٌٍغٍطش حلإدحس٠ش"أعؼذ عؼذ رش٘خْ حٌذ٠ٓ رىش,   -3

 . 3777سعخٌش ِخؿغظ١ش, و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش رغذحد, 

, "كش٠ش حلإدحسس فٟ علذ لشحسحطٙخ حلإدحس٠ش, دسحعش ِمخسٔش"سك١ُ ع١ٍّخْ حٌىز١غٟ, د.  -2

 .3716حؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌلمٛق, ؿخِؼش حٌمخ٘شس, 

, سعخٌش "حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٕظ١ّ١ش, دسحعش ِمخسٔش"سشخ شخوش كخِذ,   -1

 .2001ِخؿغظ١ش, و١ٍش حٌلمٛق, ؿخِؼش حٌٕٙش٠ٓ, 

حٌمشحسحص حلإدحس٠ش حٌظٟ ٠ـٛص علزٙخ ٚاٌغخثٙخ دْٚ حٌظم١ذ ر١ّؼخد " عٍّٝ ؽلاي ػزذ حٌل١ّذ,د.  -1

 .2030, حؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش حٌٕٙش٠ٓ, "حٌطؼٓ

د. ػزذحٌمخدس خ١ًٍ, "ٔظش٠ش علذ حٌمشحسحص حلإدحس٠ش", أؽشٚكش دوظٛسحٖ, و١ٍش حٌلمٛق,  -5

 .3761ؿخِؼش حٌمخ٘شس, 

, سعخٌش "كّخ٠ش حٌلمٛق حٌّىظغزش حٌٕخشجش ػٓ حٌمشحس حلإدحسٞ"ِلّٛد,  ػلاء حرشح١ُ٘  -6

 .2031ِخؿغظ١ش, و١ٍش حٌمخْٔٛ, ؿخِؼش رغذحد, 

 انًٕاقغ الانكتزَٔٛح: 

http://alamiria.laa-ِٛلغ حٌّطخرغ حلأ١ِش٠ش  -3

eg.com/ETash/AhkedrAlpha.   
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