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Abstract: 

The political construction in the state relies on an 

administrative system that represents the executive 

means that allows the authority to perform its duties, and 

the municipalities in Iraq are considered one of the 

institutions operating according to the principle of 

administrative decentralization. The central authority 

thus acquires great importance in the life of the public by 

satisfying the various needs of the citizen within the 

scope of the geographical activity of the municipality. 

However, a mechanism must be put in place to protect 

the interests of institutions by activating the internal 

oversight role in addition to external oversight in order to 

seek to detect errors and reduce their effects as systems 

The oversight is supportive in order to remain within the 

framework of the law, prevent it from arbitrariness and 

tyranny, and achieve a balance between the independence 

of the municipality, which provides it with the exercise 

of its role and its subordination to the central 

government. 
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الرقبثة على هىازًة الجلذٌة
 

1
  يأ. م. د. هعتس علً صجبر الفهذاو

2
 ًىر عجذ رشٍذ فرحبى 

 الأجبسعبِؼخ  -ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ و١ٍخ اٌمبْٔٛ
 الملخص:

ئْ اٌجٕبء اٌغ١بعٟ فٟ اٌذٌٚخ ٠ؼزّذ ػٍٝ ٔظبَ اداسٞ ٠ّضً اٌٛع١ٍخ اٌزٕف١ز٠خ 

اٌزٟ رغّؼ ٌٍغٍطخ ثأداء ٚاعجبرٙب ٚاٌجٍذ٠بد فٟ اٌؼشاق رؼزجش اؽذٜ اٌّإعغبد 

ً ِٓ أٚعٗ اٌزٕظ١ُ وٛٔٙب رّضً اٌؼبٍِخ هجمب ٌّجذأ اٌلاِشوض ٠خ الإداس٠خ ٚرؼذ ٚعٙب

اٌّشفك اٌخذِٟ الأٚي اٌزٞ ٠ٙذف اٌٝ رٛف١ش اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ٚرخف١ف ػتء 

خذِبد اٌّٛاه١ٕٓ ا١ِٛ١ٌخ ػٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٌزىزغت ثزٌه أ١ّ٘خ وج١شح فٟ 

ؽ١بح إٌبط اٌؼبِخ ِٓ خلاي اؽجبع ؽبعبد اٌّٛاهٓ اٌّزؼذدح فٟ ٔطبق ٔؾبه 

جٍذ٠خ اٌغغشافٟ ِٚغ رٌه فأٗ ٠غت ٚمغ ا١ٌٗ ؽّب٠خ ِقبٌؼ اٌّإعغبد ػٓ اٌ

هش٠ك رفؼ١ً اٌذٚس اٌشلبثٟ اٌذاخٍٟ اٌٝ عبٔت اٌشلبثخ اٌخبسع١خ ِٓ اعً اٌغؼٟ 

ٌىؾف الأخطبء ٚاٌزم١ًٍ ِٓ اصبس٘ب ثبػزجبس٘ب الأٔظّخ اٌشلبث١خ ٟ٘ اٌذاػّخ ٌىٟ 

جذاد ٚرؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ رجمٝ مّٓ اهبس اٌمبْٔٛ ِٕٚؼٙب ِٓ اٌزؼغف ٚالاعز

 اعزملاي اٌجٍذ٠خ ثّب ٠ٛفش ٌٙب ِّبسعخ دٚس٘ب ٚث١ٓ رجؼ١زٙب ٌٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ.

 :الكلوبت الوفتبحٍة

   .رقبثة، هىازًة، ثلذٌة 

 

 الوقذهة

رؼُذ اٌجٍذ٠خ اٌشو١ضح الاعبع١خ ٌٍزٕظ١ُ الاداسٞ اٌلاِشوضٞ، ٚرؾًّ عضء ِٓ الاػجبء 

اٌزؾخ١ـ اٌذل١ك ٌٍّزطٍجبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ، ثؾىُ الاهلاع ػ١ٍٙب ػٓ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ِٓ خلاي 

لشة ِٚٓ صُ ِؾبٌٚزٙب اٌزىفً ثٙب ٚفك ِجذأ الا٠ٌٛٚخ ٚثبٌزبٌٟ رؾزبط اٌٝ ِٛاسد ؽم١مخ ٌّٛاعٙخ 

الاػجبء اٌّزضا٠ذح ٌٚزلافٟ اٌؼغض اٌّبٌٟ ٚاٌّذ١ٔٛ٠خ، ٌٚىْٛ اٌّبي اٌؼبَ ػشمخ ٌىبفخ أٛاع 

١ٌخ اٌجٍذ٠خ ١ٌٙئبد سلبث١خ ٚلبئ١خ عبثمخ، ٚاخشٜ ػمبث١خ لاؽمخ ِٓ اٌفغبد فاْ اخنبع ِب

 اٌنشٚس٠بد ٌٍٛفٛي اٌٝ رؾم١ك القٝ الا٘ذاف ٌٍخذِبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ.

ٚاٌشلبثخ اٌزٟ رّبسط ػٍٝ اٌجٍذ٠بد اِب أْ رزُ ثٛاعطخ اعٙضح ربثؼخ ٌلإداسح ٚرؼشف 

١ز، أٚ لذ رىْٛ سلبثخ خبسع١خ، ٌٚزٛم١ؼ ثبٌشلبثخ اٌزار١خ اٌزٟ رىْٛ اصٕبء اٌزٕف١ز أٚ ثؼذ اٌزٕف

فىشح اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ عٛف ٕٔبلؼ ِفَٙٛ اٌشلبثخ ٚا٘ذافٙب ٚػٕبفش٘ب، ٚأٛاع 

اٌشلبثخ ِٓ ؽ١ش اٌزٛل١ذ ِٚٓ ؽ١ش اٌغٙبد اٌزٟ رّبسط اٌشلبثخ، ئر ٠ٛعذ ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌشلبثخ 
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ولا إٌٛػ١ٓ فٟ اٌّجبؽش اٌزب١ٌخ، ئر  ّ٘ب اٌشلبثخ اٌخبسع١خ ٚاٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ٚعٕج١ٓ رفبف١ً

 ٠زنّٓ اٌّجؾش الاٚي اٌشلبثخ اٌخبسع١خ اِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ ٠زٕبٚي ِب١٘خ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ.

 :أهوٍة الجحثأولاً:  

رٕطٍك أ١ّ٘خ اٌذساعخ ثىٛٔٙب رغٍو اٌنٛء ػٍٝ ِقبدس ر٠ًّٛ اٌجٍذ٠بد ثؼذ٘ب ٚع١ٍخ  

اٌّبي اٌؼبَ ٌٍؾّب٠خ ٚالإسؽبد وبْ لاثذ ِٓ ٚمغ ا١ٌخ ِّٙخ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٌٚؾبعخ 

ٌنّبْ ِشالجخ ٚرغ١١ش الأِٛاي ثؾىً ِؾشٚع ِٚلائُ رٌه ِٓ خلاي اخنبع ِب١ٌخ اٌجٍذ٠خ 

ٌّغّٛػخ ِٓ فٛس اٌشلبثخ اٌّخزٍفخ ٌزؾى١ً فّبَ اِبْ ٌلأِٛاي اٌؼبِخ ٌّٕغ ؽ١بدرٙب ػٍٝ 

 اٌٛاعٙخ اٌزٟ رشفذ ٌٙب.

  :هشكلة الجحثثبًٍبً: 

ٕ٘بن ػذح أعجبة ٚاػزجبساد رىّٓ ٚساء اخز١بس ِٛمٛع اٌجؾش ِٕٚٙب و١ف١خ ِؼبٌغخ 

ٚعبئً اٌشلبثخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ٚهشق أدائٙب ٌٛاعجبرٙب؟ وّب أْ ٌمٍخ اٌذساعبد اٌزٟ 

رٕبٌٚذ راد اٌّٛمٛع اصش وج١ش ٌجؾضٕب ٌزٍه اٌذساعخ فىبْ لا ثذ ِٓ اٌٛلٛف ػٍٝ فٛس اٌشلبثخ 

ٍٝ إٌظبَ اٌّبٌٟ ٌٍجٍذ٠بد ٌّؼشفخ ؽغُ الإ٠شاداد ِٚذٜ ِغبّ٘زٙب فٟ سفذ اٌزٟ رّبسط ػ

ِٛاصٔزٙب ثبلإ٠شاداد اٌّب١ٌخ ٌٍجٍذ٠بد. ًٚ٘ ٕ٘بن أ١ٌخ ػًّ ِزجؼخ فٟ اٌزؾخ١ـ اٌذل١ك 

 ٌٍّزطٍجبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ رؾىُ إٌظبَ اٌّبٌٟ؟

 :هٍكلٍه الجحثثبلثبً: 

فٟ اٌؼشاق ٚاٌزٟ رّبسط ػٍٝ اٌجٍذ٠بد ٠ّٚىٓ رمغ١ُ اٌشلبثخ اٌخبسع١خ اٌّؼّٛي ثٙب 

اٌٝ سلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٚاٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّؾبفع ٚالاعٙضح اٌشلبث١خ اٌّغزمٍخ ِضً د٠ٛاْ 

 اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ١٘ٚئخ إٌضا٘خ ٚعٙبص اٌزفز١ؼ.

 اٌّجؾش الأٚي: اٌشلبثخ اٌخبسع١خ 

 اٌّطٍت الأٚي: سلبثخ اٌّغبٌظ اٌجٍذ٠خ 

 غبٌظ اٌّؾبفظخسلبثخ ِ :اٌفشع الأٚي

 اٌفشع اٌضبٟٔ: سلبثخ ِغٍظ اٌمنبء

 : سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 : اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ػٍٝ ٔؾبه اٌذٚائش اٌجٍذ٠خ  اٌّجؾش اٌضبٟٔ

 سلبثخ اٌشئ١ظ ػٍٝ ِشؤٚع١ٗ اٌّطٍت الأٚي:

 : اٌشلبثخ ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 اٌفشع الأٚي: سلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ 

 اٌفشع اٌضبٟٔ: اٌشلبثخ اٌشئبع١خ 

  .اٌفشع اٌضبٌش: اٌشلبثخ اٌٛلائ١خ
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I. الوجحث الاول 

 الرقبثة الخبرجٍة

ئْ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٌٍجٍذ٠بد ٚاعزملاٌٙب الاداسٞ ٚاٌّبٌٟ ِٕٚؾٙب اٌؾخق١خ 

فبٌشلبثخ ِغّٛػخ  اٌذٌٚخ ٚعٍطبرٙب،اٌّؼ٠ٕٛخ لا ٠غؼٍٙب دٌٚخ ِغزمٍخ ٚلا رخشط ػٓ سلبثخ 

اٌقلاؽ١بد اٌزٟ ِٕؾٙب اٌّؾشع ٌغٍطخ اداس٠خ ػ١ٍب رّبسعٙب ػٍٝ عٍطبد اخشٜ ِؾ١ٍخ أٚ 

ِشوض٠خ، ٌزشالت اػّبٌٙب فٟ عج١ً ؽّب٠خ اٌّقٍؾخ اٌؼ١ٍب ٌٍذٌٚخ ٚاؽزشَ اٌمٛا١ٔٓ لإثمبء 

ع١بعخ اٌذٌٚخ اٌؼ١ٍب ٚخبمؼخ اٌغ١بعخ الاداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٌٍغٍطبد اٌّشوض٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ رؾذ ظً 

ٌؾشػ١زٙب ٚا٘ذافٙب، ٚئْ رٕغ١ك اٌشلبثخ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد اِش دل١ك ِٓ ٔبؽ١خ اٌغٙخ اٌزٟ رّبسعٙب 

ِٚٓ عٙخ رطج١مٙب ِّب ٠غزٛعت خٍك رٛاصْ ث١ٓ اعزملاي اٌجٍذ٠بد ٚاٌغّبػ ٌٙب ثّّبسعخ 

لاػ ِّٕٛػ ٌٍغٍطبد دٚس٘ب، ٚث١ٓ رج١ؼزٙب ٌٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ٚ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ وبٌغ

اٌّشوض٠خ ِمبثً الاعزملاي اٌزٞ رزّزغ ثٗ ا١ٌٙئبد اٌلاِشوض٠خ، ٚارا وبٔذ اٌشلبثخ رؼزجش اِش 

ٚاعت فأٙب ِٓ ؽ١ش اٌزطج١ك لا رىْٛ ثقٛسح ٚاؽذح ٚئّٔب رزؼذد اٌغٙبد اٌزٟ ِٓ ؽمٙب أْ 

ب خبمؼخ ٌٍشلبثخ رّبسعٙب لبٔٛٔبً، ٚاٌجٍذ٠خ رز١ّض ِضً غ١ش٘ب ِٓ اؽخبؿ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ثىٛٔٙ

الاداس٠خ اٌّشوض٠خ ِّب ٠ؼزجش اِش ِىًّ ٌلاعزملاي الاداسٞ ٚاٌّبٌٟ، ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ 

ٌغؼً اٌذٌٚخ رطّئٓ أْ اعزملاي اٌجٍذ٠خ لا ٠غؼٍٙب رٕؾشف ػٓ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚاٌغ١ش 

زٖ اٌٛفب٠خ ثبرغبٖ ِخبٌف ٌٙب ٚاٌٛع١ٍخ اٌزٟ رّىٓ اٌذٌٚخ ِٓ اٌٛفٛي اٌٝ رٌه ِٓ خلاي ٘

الاداس٠خ اٌزٟ رؼذ ٚصاسح اٌجٍذ٠خ فٟ اٌؼشاق ٟ٘ عٙخ اٌٛفب٠خ ػٍٝ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ
(3)

. 

I .الوطلت الاول.أ 

 الجلذٌة رقبثة الوجبلس

ٔظشاً ٌّب رزّزغ ثٗ اٌجٍذ٠خ ِٓ اِز١بصاد ٌّٚب رّبسعٗ ِٓ عٍطبد ٠ٕزظ ػٓ عٛء 

ػٙب ٌشلبثخ فؼبٌخ ٌىٟ رغزّش اعزخذاِٙب اٌٝ اٌؾبق امشاس ثؾمٛق اٌغ١ش ِّب ٠زطٍت خنٛ

ثبٌجمبء رؾذ ِظٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼًّ؛ ٌّب ف١ٗ فبئذح ِٚقٍؾخ ػبِخ ٌّٕٚغ الاعزجذاد ٚاٌزؼغف
(2)

 ،

ٚرؼُذ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد ِٓ الاِٛس اٌنشٚس٠خ ٌنّبْ اؽزشاَ ِجذأ اٌؾشػ١خ ِٚب ٠شافك رٌه 

ِٓ رٛع١ٙٙب ٚاٌغؼٟ اٌٝ رط٠ٛش٘ب ٚافلاؽٙب؛ ٚٔظشاً لأ١ّ٘خ اٌّبي اٌؼبَ ٚاٌذٚس اٌزٞ ٠مذِٗ 

ِٓ خلاي ر٠ًّٛ ٔؾبهبد اٌذٌٚخ اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزقبد٠خ، ٚثزٌه لا ٠ّىٓ لاؽذ 

بس دٚسٖ ٚا١ّ٘زٗ ٚثزٌه افجؼ اٌؾشؿ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ٚؽّب٠زٗ ٘ذف ع١ّغ الأؾطخ ئٔى

                                                 

 .2002ٌغٕخ  ،23ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌّؾبفظبد سلُ  ،75اٌّبدح  (3)

ِىزجخ داس  :ػّبْ)، ٚاٌّب١ٌخ ػٍٝ الاعٙضح اٌؾى١ِٛخاٌشلبثخ الاداس٠خ ؽّذٞ ع١ٍّبْ عؾ١ّبد اٌمج١لاد،  (2)

 .22، ؿ(3992، 3اٌضمبفخ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، ه
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٠ٚىْٛ رٌه ِٓ خلاي أظّخ اٌشلبثخ اٌّزؼذدح ِٕٙب اٌشلبثخ اٌؾغبث١خ ٚسلبثخ الاداء ٚسلبثخ 

اٌّؾشٚػ١خ، ٚٔز١غخ اٌزطٛساد الاعزّبػ١خ ٚاٌغ١بع١خ ٚالالزقبد٠خ اٌزٟ ٌؾمذ ثبٌّغزّغ ٌٚذد 

ّبي اٌؼبَ، ِٓ اعً ؽّب٠خ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ِٓ إٌبؽ١خ الاداس٠خ ٚاٌغ١بع١خ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌ

ٚاٌّب١ٌخ ٚثبٌزبٌٟ فاْ ٌٍذٌٚخ ِقٍؾخ ِجبؽشح فٟ ِّبسعخ اٌذٚس اٌشلبثٟ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد لأْ 

اػزّبد اٌلاِشوض٠خ ٚٚعٛد اؽخبؿ لا ِشوض١٠ٓ ثغبٔت اٌذٌٚخ ٠ٙذد ٚؽذح ٚو١بْ اٌذٌٚخ ِّب 

ػٍٝ اٌجٍذ٠بد ِٓ عبٔت اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌذٌٚخ ِٓ خلاي  ٠غزٛعت فشك سلبثخ اداس٠خ

مّبْ رٛف١ش اٌؾّب٠خ ٌٍٛؽذح اٌٛه١ٕخ؛ ٌّٕغ أٞ ِؾبٌٚخ ٌزؾ٠ًٛ اٌجٍذ٠بد اٌٝ ٚؽذاد ع١بع١خ 

فذسا١ٌخ
(3)

ٚعٕمغُ ٘زا اٌفشع اٌٝ لغ١ّٓ ٔزىٍُ اٚلاً ػٓ سلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ، اِب اٌمغُ  

 .اٌضبٟٔ ٔٛمؼ ف١ٗ سلبثخ ِغٍظ اٌمنبء

I.الفرع الاول. 1.أ 

 رقبثة هجلس الوحبفظة 

ٌج١بْ ِفَٙٛ الاخزقبؿ اٌشلبثٟ ٌّغٍظ اٌّؾبفظخ ؽغت ِب أبه لبْٔٛ اٌّؾبفظبد 

اٌّؼذي ٌّغٍظ اٌّؾبفظخ اٌؼذ٠ذ ِٓ الاخزقبفبد  2002ٌغٕخ  23غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ سلُ 

وزٌه ِب ٚسد فٟ  اٌزٟ ِٓ اٌّفزشك أْ ٠زُ اٌؼًّ ثٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ،

/ صب١ٔبً اٌزٟ رٕـ ػٍٝ )رّٕؼ اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ ال١ٍُ 322فٟ اٌّبدح  2005دعزٛس

اٌقلاؽ١بد الاداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ اٌٛاعؼخ، ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ اداسح ؽإٚٔٙب ػٍٝ )ٚفك ِجذأ 

ً اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ، ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛ( ٚالاخزقبفبد اٌزٟ اؽبس ا١ٌٙب اٌّؾشع رزّض

ثبلاخزقبفبد الاداس٠خ اٌزٕف١ز٠خ ٚالاخزقبفبد اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاخزقبفبد سلبث١خ ٚأْ ٘زا 

الاخزقبؿ الاخ١ش ٘ٛ ِب ٠ّٕٙب ٕ٘ب، لأٔٗ ٠ذخً مّٓ ١ِذاْ ثؾضٕب عٕزطشق اٚلاً ٌٍزؼش٠ف 

 ثّغٍظ اٌّؾبفظخ صُ ٔج١ٓ ِب اٌّمقٛد ثبٌشلبثخ ٚفلاؽ١برٗ اٌشلبث١خ.

 :تعرٌف هجلس الوحبفظة

اٌؼشالٟ ِغبٌظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ أٔٗ )٘ٛ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌشلبث١خ ػشف اٌّؾشع 

فٟ اٌّؾبفظخ ٌٚٗ ؽك افذاس اٌزؾش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ ثّب ٠ّىٕٗ ِٓ اداسح ؽإٚٔٙب ٚفك ِجذأ 

اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ثّب لا ٠زؼبسك ِغ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ اٌزٟ رٕذسط مّٓ 

(الاخزقبفبد اٌؾقش٠خ ٌٍغٍطبد الارؾبد٠خ
(2)

، ِٚٓ اعبع١بد ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ أْ 

رٕؾأ ِغبٌظ ِغزمٍخ رغبُ٘ فٟ اؽجبع اٌؾبعبد اٌّؾ١ٍخ ٚرخنغ فٟ ٚظ١فزٙب ٌشلبثخ اٌغٍطخ 

                                                 

 .301ؿ  (،ِطجؼخ داس اٌزأ١ٌف :اٌمب٘شح)، اٌشلبثخ الاداس٠خثىشٞ اٌمجبٟٔ،  (3)

 .2002ٌغٕخ  ،23لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ  (2)
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الاداس٠خ اٌّشوض٠خ، ٚثزٌه رؼزجش اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ١٘ىً ِزىبًِ ٌٍذٚي اٌّؼبفشح ٚرّضً ِفَٙٛ 

 ٙب و١بْ رارٟ ٌٗ ِنّْٛ ٚالؼٟ.لبٟٔٛٔ ٌٗ ِمِٛبد ٚخقبئـ ٚٚظبئف ٚفلاؽ١بد ٚخٍم

 تعرٌف الرقبثة

٠ؼشف فمٙبء اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌشلبثخ ػٍٝ أٔٙب ِغّٛػخ اٌغٍطبد اٌزٟ رغزخذِٙب اٌذٚي 

ِٓ اعً مّبْ اؽزشاَ اٌمٛا١ٔٓ ِٓ لجً إٌّظّبد اٌخبفخ ٌٚؾّب٠خ اٌّقبٌؼ اٌؼبِخ ٚػذَ 

 رّزؼٗ ثبٌؾك فٟ الاِزٕبع ػٓ اداء اػّبٌٙب.

اٌفمٙبء ػٍٝ أٔٙب ١٘ئبد رزٌٛٝ اداسح اٌّقبٌؼ اٌّؾ١ٍخ؛ ٌزّزؼٙب ثٕٛع ِٓ وّب ػشفٙب 

الاعزملاي ٌّٛاعٙخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٠ٚؼٙذ ٌٙب رٛف١ش اٌؾبعبد اٌؼبِخ اٌّؾ١ٍخ، ٚرمزقش فٟ 

ػٍّٙب ػٍٝ ِٛاه١ٕٓ ال١ٍُ ِؾذد ِٓ ث١ٓ الب١ٌُ اٌجلاد. أٚ ٟ٘ رٕظ١ّبد اداس٠خ رٕؾقش 

أٞ رّبسط ػٍّٙب مّٓ ٔطبق ال١ٍُ عغشافٟ ِؾٍٟ ٚرزؾذد اخزقبفبرٙب ػٍٝ ال١ٍُ ِؼ١ٓ 

 اخزقبفبد ٘زا اٌزٕظ١ُ فٟ ال١ٍُ ِٓ الب١ٌُ اٌذٌٚخ.

ٚاٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٌُ رّٕؼ ٌٙب ثقٛسح فش٠ؾخ ؽغت ِب ٚسد 

ٕؾذ ٌٙب ثقٛسح م١ّٕخ، ؽغت ِب عبء فٟ ٔـ اٌّبدح  ُِ فٟ ٔقٛؿ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚئّٔب 

ِٕؾذ اٌّؾبفظبد غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ فلاؽ١بد ِب١ٌخ ٚاداس٠خ ٚاعؼخ رغزط١غ ِٓ اٌزٟ  322

خلاي ٘زٖ اٌقلاؽ١بد أْ رذ٠ُش ؽإٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٚاٌزٞ ِٓ اٌّفزشك أْ 

٠ُٕظُ ٚفك اٌمبْٔٛ، ٚفؼلاً رُ افذاس لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش اٌّشرجطخ فٟ ال١ٍُ ٚثّٛعت اٌّبدح 

 اػزجُشِ ِغٍظ اٌّؾبفظخ اٌغٍطخ اٌشلبث١خ فٟ اٌّؾبفظخ.اٌضب١ٔخ ِٕٗ 

ٚوزٌه ِب عبء فٟ ٔـ اٌّبدح اٌغبثؼخ / اٌجٕذ اٌغبدط ػٍٝ ِٕؼ اخزقبؿ اٌشلبثخ ػٍٝ وً  

الأؾطخ فٟ دٚائش اٌذٌٚخ ٌّغٍظ اٌّؾبفظخ؛ ٌنّبْ ؽغٓ اداء رٍه اٌذٚائش ٌؼٍّٙب فٟ 

لبثٟ ِٓ غ١ش اٌّّىٓ أْ ٠فُشك ػٍٝ اٌّؾبفظخ. ٚرغذس الاؽبسح اٌٝ أْ اخزقبؿ إٌطبق اٌش

وبفخ الأؾطخ ٚاٌّشافك اٌّؾ١ٍخ داخً ؽذٚد اٌّؾبفظخ الاداس٠خ، ٚالا ػُذَّ رٌه اػزشاف ِٓ 

ؾشّع ثبعزملاي اٌٛؽذاد الاداس٠خ ثبٌىبًِ ٚثزٌه لاثذ ِٓ رؾذ٠ذ إٌطبق اٌزؾش٠ؼٟ ٌٍّقبٌؼ  ُّ اٌ

ب ٚاداسرٙبٚاٌّشافك اٌزٟ رذخً مّٓ اخزقبؿ اٌغٍطخ اٌّؾ١ٍخ ثّشالجزٙ
(3)

.
 

ٌٚزٛف١ش اٌفشفخ 

ٌٍّغبٌظ ٌّّبسعخ دٚس٘ب اٌشلبثٟ ثأفنً ٚعٗ رٍغأ ٌزمغ١ُ اػنبئٙب اٌٝ ٌغبْ ِزخققخ 

دائّخ ٚرٕظش ػٕذ رى٠ٛٓ ٘زٖ اٌٍغبْ اٌٝ اخزقبؿ اػنبئٙب، ٚرٛص٠غ الاػّبي اٌزٟ رٛفش٘ب 

ٍغبْ اٌذائّخ أظّخ اٌٍغبْ ٚوزٌه الاعزفبدح ِٓ ِضا٠ب اٌزخقـ اٌٛظ١فٟ ٚرٛعذ اٌٝ عبٔت اٌ

ٌغبْ ِإلزخ ٠ّٚىٓ وزٌه الاعزؼبٔخ ثبٌىٛادس اٌف١ٕخ اٌّزخققخ ٚرٚٞ اٌىفبءاد فٟ ؽبٌخ رطٍت 

                                                 

 . 330، ؿ (3993داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ،  :ث١شٚد)، الاداسح اٌؼبِخفٛصٞ ؽج١ؼ،  (3)
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اٌؼًّ اٌشلبثٟ رٌه
(3)

،
 

ٚرزؾمك سلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ا١ٌٙئبد الاداس٠خ اٌّؾ١ٍخ، اِب ػٍٝ 

ٌٟ:سؤعبئٙب الاداس١٠ٓ أٚ رزغغ ٌزؾًّ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ الاخشٜ ٚؽغت اٌزفق١ً اٌزب
 

اٌشلبثخ ػٍٝ اٌشؤعبء الاداس١٠ٓ: اٌّمقٛد ثبٌشؤعبء الاداس١٠ٓ وً ِب عبء روشُ٘ فٟ لبْٔٛ  -

 اٌّؾبفظبد غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ ُٚ٘ وً ِٓ افؾبة إٌّبفت اٌؼ١ٍب ٚاٌّؾبفع.

اٌشلبثخ ػٍٝ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚرؾًّ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ِغبٌظ الالن١خ ٚإٌٛاؽٟ -
(2)

. 

فبػ١ٍخ سلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ، ٌمذ وبٔذ ٌشلبثخ ٠ضُبس اٌزغبؤي ػٓ ِذٜ 

اٌّغبٌظ اٌجٍذ٠خ لجً الاٌغبء دٚس فٟ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ عٛاء ػٍٝ اٌّغزٜٛ الاداسٞ أٚ اٌّبٌٟ ِٓ 

خلاي ِب سعّٗ ٌٙب اٌّؾشع وغٙخ سلبث١خ
(1)

ٚاػزجبس٘ب ِغإٌٚخ ػٓ وبفخ ا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ  

 ب فاْ اٌّإعغخ اٌجٍذ٠خ فمذد ؽٍمخ ِّٙخ فٟ اٌشلبثخ. اٌّؾ١ٍخ ٚثؼذ اٌغبئٙ

ٚا١ٌٙئبد اٌزٕف١ز٠خ رؼُشّف ؽغت رفغ١ش ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ػٍٝ أٔٙب ع١ّغ رؾى١لاد 

اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ اٌزٟ ٌٙب دٚس فٟ اداء اٌخذِبد ٚاٌخطو فٟ وبفخ اٌّغبلاد
(7)

،
 

الا ئْ ٘زا 

ً مّٓ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ، ئر أْ اٌّؾشع ٌُ ٠ؾذد فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد أٞ  ٌُ ٠ؾذس ػ١ٍّب

ٚعبئً سلبث١خ أٚ اعشائ١خ رّبسط رغبٖ اٌجٍذ٠بد ٚالاغٍت رشن رٌه ٌٍٕظبَ اٌذاخٍٟ اٌزٞ ٠نؼٗ 

ِغٍظ اٌّؾبفظخ
(5)

. ٠زنؼ أْ اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسط ِٓ لجً ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٚاٌّغبٌظ 

أؾطخ اٌذٌٚخ ٌٍزأوذ ِٓ ل١بَ اٌّؾ١ٍخ ػٍٝ اٌذٚائش اٌزٕف١ز٠خ ٟ٘ سلبثخ اؽشاف ٚرفز١ؼ ػٍٝ 

الاعٙضح اٌّؾ١ٍخ ثبٌّٙبَ اٌّىٍفخ ثٙب ِٚٓ اثشص ا١ٌبد ٘زٖ اٌشلبثخ الاؽشاف ٚاٌزٛع١ٗ ٚاٌزفز١ؼ 

الاداسٞ ِٚؾبعجخ ِٚغبئٍخ ِغإٌٟٚ الاعٙضح اٌزٕف١ز٠خ ٚالبٌزُٙ
(1)

ٚثبٌزبٌٟ ٟ٘ الشة اٌٝ  

 الاداس٠خ ِٕٙب اٌٝ اٌّب١ٌخ.

I.الفرع الثبًً. 2.أ 

 رقبثة هجلس القضبء 

٠مُقذ ثشلبثخ ِغٍظ اٌمنبء رٍه اٌشلبثخ اٌزٟ رّبسعٙب اٌّؾبوُ ػٍٝ اػّبي اٌجٍذ٠بد 

ِٓ اعً ؽّب٠خ اٌؾش٠بد ٚاٌؾمٛق ِٓ اٌزؼغف ٚالاعزجذاد، فزؼُذَّ عٍطخ اٌّؾبوُ لٛح اؽز١به١خ 

إدٞ اٌٝ أزٙبوٙب ٠زُ اٌٍغٛء ا١ٌٙب ػبدح لإؽجبه الاػّبي ٚإٌؾبهبد اٌزٟ رمَٛ ثٙب الاداسح اٌزٟ ر
                                                 

، 2، ع29طعبِؼخ اٌمب٘شح، ، ِغٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزقبد، "ٔظُ الاداسح اٌّؾ١ٍخ"د. محمد ػجذالله اٌؼشثٟ،  (3)

 .144ؿ (:3959)

 اٌّبدح الاٌٚٝ اٌجٕذ/ ساثؼبً ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش اٌّشرجطخ ثال١ٍُ. (2)

 .4/ ف 4فٟ اٌّبدح  ،2002ٌغٕخ  ،23سلُ  ٚفمبً ٌٕـ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد (1)

 . 34/9/2009فٟ  2009/ 45لشاس ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ  (7)

 .1132عبِٟ ؽغٓ ٔغُ اٌؾّذأٟ، ؿ (5)

، اٌّؼذي 2002ٌغٕخ  23اٌٛع١ض فٟ ؽشػ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثال١ٍُ سلُ ؽٕبْ محمد اٌم١غٟ،  (1)

 .21، ؿ(ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ :ثغذاد)، 3ه
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ٌٍغٍطخ إٌّّٛؽخ ٌٙب أٚ فٟ ؽبٌخ اٌؾبق مشس ِب ثبٌّٛاهٓ فبٌشلبثخ الاداس٠خ ثبخزلاف فٛس٘ب 

لا رىفٟ ٌٛؽذ٘ب ٌلإؽشاف ػٍٝ اٌجٍذ٠بد ٚرم٠ُٛ أؾشافٙب خبفخ ٚأْ ٕ٘بن ثؼل الاػّبي رمَٛ 

شك ٚعٛد ثٙب اٌجٍذ٠بد ِٓ دْٚ أْ رىْٛ خبمؼخ ٌشلبثخ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ٌزا ِٓ اٌّفز

سلبثخ خبسع١خ لاؽمخ ػٍٝ الأؾطخ الاداس٠خ رمَٛ ثٙب اٌغٍطخ اٌمنبئ١خ، ئر رؼُذّ اُ٘ ٚافنً 

فٛسح ٌٍشلبثخ ِٓ ؽ١ش ؽفبظٙب ػٍٝ ِجذأ اٌؾشػ١خ اصٕبء أغبص الاػّبي الاداس٠خ ٚثبٌزبٌٟ 

ٞ ؽّب٠خ اٌؾش٠بد ٚاٌؾمٛق اٌفشد٠خ ثقٛسح ػبِخ، لأْ اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ ٟ٘ سلبثخ ِؾشٚػ١خ أ

 أْ اٌمبمٟ ٠طٍت ِٕٗ رطج١ك اؽىبَ اٌمبْٔٛ ػٍٝ إٌضاع اٌّطشٚػ اِبِٗ.

ٚرزنؼ ا١ّ٘خ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ ػٕذ ل١بَ اٌجٍذ٠خ اصٕبء ِّبسعزٙب ػٍّٙب الاداسٞ   

رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ، ئر رقُذس لشاساد رفزمش ٌؾ١بد اٌمٛاػذ اٌؼبِخ اٌزٟ رغّٛ الاػزجبساد اٌفشد٠خ، ئر 

١بْ رزأصش ثبلاػزجبساد اٌؾخق١خ فزٕؾشف ػٓ دائشح اٌّقبٌؼ اٌؼبِخ أٚ أٔٙب أٔٙب فٟ ثؼل الاؽ

لذ رّبسط الاِز١بصاد اٌزٟ اػطب٘ب ٌٙب اٌمبْٔٛ فزٙذد ؽمٛق ٚؽش٠بد الافشاد، ئر رّبسط 

اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ ػٍٝ اػّبي اٌجٍذ٠بد ِٓ عٙخ ا١ٌٙئبد اٌمنبئ١خ ثبخزلاف أٛاػٙب ٚدسعبرٙب، 

ِؾبوّٙب ٚرٕظ١ُ لنبئٙب ثّب ٠زٕبعت ِغ ظشٚفٙب ٚؽبعبرٙب اٌخبفخ  ٚرزٕٛع اٌذٚي فٟ رشر١ت

فٕلاؽع ٚعٛد دسعبد ِزؼذدح ِٓ ِؾبوُ دسعخ اٌٚٝ ِٚؾبوُ اعزئٕبف١خ ِٚؾبوُ ر١١ّض٠خ، وزٌه 

فاْ عٙبد اٌمنبء فٟ اٌذٌٚخ اٌٛاؽذح رزٕٛع ث١ٓ لنبء ػبدٞ ٚلنبء اداسٞ ثبلإمبفخ ١ٌٍٙئبد 

خزقبؿ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌمنبئ١خ امبفخ ٌٛعٛد لنبء اٌمنبئ١خ اٌزٟ رفقً فٟ رٕبصع الا

دعزٛسٞ، ٚرزىْٛ اٌغٍطخ اٌمنبئ١خ فٟ اٌؼشاق ِٓ ِغٍظ اٌمنبء الاػٍٝ ِٚؾىّخ اٌز١١ّض 

الارؾبد٠خ ١٘ٚئخ الاؽشاف اٌمنبئٟ ٚعٙبص الادػبء اٌؼبَ ٚاٌّؾبوُ الارؾبد٠خ الاخشٜ اٌزٟ ٠زُ 

ً ٌٍمبْٔٛ رٕظ١ّٙب هجمب
(3) 

ثزٗ ثؼذ رؾش٠ه دػٜٛ لنبئ١خ ٠ؾشوٙب ٠ٚجبؽش ِغٍظ اٌمنبء سلب

فبؽت اٌؼلالخ ثؾأْ لشاس اداسٞ، اِب ٌٍّطبٌجخ ثاٌغبئٗ أٚ ا٠مبف رٕف١زٖ أٚ اٌّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛل، 

ٚارا وبٔذ سلبثخ الاداسح اٌذاخ١ٍخ سلبثخ رٍمبئ١خ رّبسعٙب الاداسح فٟ اٌغبٌت ِٓ رٍمبء ٔفغٙب 

ً ػٓ هش٠ك اٌطؼٓ ِٓ فبؽت اٌؾأْ، الا أْ ا ٌشلبثخ اٌمنبئ١خ لا ٠ّىٓ ِّبسعزٙب الا ٚاؽ١بٔب

ثذػٜٛ رؾشن ِٓ لجً فبؽت اٌؼلالخ ٚلا ٠ّىٓ ٌٍمبمٟ اٌم١بَ ثٙب ِٓ رٍمبء ٔفغٗ، ِٚٓ غ١ش 

اٌّؼمٛي رذخً اٌمنبء فٟ ِٛمٛع دْٚ أْ ٠زُ اٌزمذَ ثطٍت ثبٌزذخً ثٕبء ػٍٝ هٍت سعّٟ 

ٍضَ ثبٌٕظش ف١ٗ ٚثخلاف رٌه ُِ ٠ؼذ ِٕىشاً ٌٍؼذاٌخ ٚثؼذ رمذ٠ُ اٌطٍت فاْ اٌمنبء ٠ىْٛ 
(2)

.
 

اؽ١بٔبً 

اٌشلبثخ الاداس٠خ لا رؾمك اٌغشك اٌزٞ أُٔؾأد ِٓ اعٍٗ ٘ٛ مّبْ ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ، ففٟ ؽبٌخ 

أْ ِقذس اٌمشاس ٠ّزٕغ ػٓ الاػزشاف ثخطبٖ امبفخ ٌّغبساح ِشؤٚعٗ ٌٗ ٚلذ ٠ىْٛ ٌلإداسح 

                                                 

، 741، ؿ(3993داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ،  :اٌمب٘شح)، ىُ اٌّؾٍٟ فٟ اٌٍّّىخ اٌّزؾذحؾاٌد. محمد محمد ثذساْ،  (3)

 .2037ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ  ،29ٚرٌه ٚفمبً ٌٕـ اٌّبدح 

، ؿ (3993هجغ عبِؼخ ػ١ٓ اٌؾّظ، )، 1، هإٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاساد الاداس٠خع١ٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ،  (2)

22. 
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ً ئْ رشن ِٛمٛع اٌ ٕضاع ث١ٓ وً ِٓ ِقٍؾخ ٚسغجخ ٌٍزؾشس ِٓ ل١ٛد اٌّؾشٚػ١خ، ٚا٠نب

الاداسح ٚالافشاد ٌزفقً ف١ٗ الاداسح اِش لا ٠ؾمك ِمزن١بد رؾم١ك اٌؼذاٌخ ٚاٌزٟ لا رإ٠ذ وْٛ 

اٌؾىُ خقّبً فٟ إٌضاع )الاداسح اٌمبم١خ(، ٌزا فاْ غبٌج١خ اٌذٚي عبسد ػٍٝ ٔٙظ ٚاؽذ ٚ٘ٛ 

ٌٍؼذاٌخ أْ ٠ؼُٙذ ٌٍمنبء ثبٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي ٚلشاساد الاداسح؛ ٌنّبْ اٌغ١ش اٌؾغٓ 

ٚرشع١خٙب ٌّجذأ اٌّؾشٚػ١خ، ٚلذ ارغٙذ اٌذٚي اٌٝ ارغب١٘ٓ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌشلبثخ اٌمنبئ١خ. 

ر٘ت الارغبٖ الاٚي اٌزٞ عٍىزٗ ثبلأخـ اٌذٚي الأغٍٛعىغ١ٔٛخ ِٕٚٙب ثش٠طب١ٔب ٚاِش٠ىب ِٚٓ 

 رجغ ٔٙغّٙب اٌٝ ٚعٛة أْ رخنغ الاداسح ٌٍشلبثخ اٌمنبئ١خ ثٕبء ػٍٝ الاعجبة الار١خ:

اٌؼًّ ثّجذأ اٌفقً ث١ٓ اٌغٍطبد ٠فشك اٌفقً فٟ اٌمنب٠ب ِّٙب وبْ ٔٛػٙب ِٓ هشف  .3

 اٌغٍطخ اٌمنبئ١خ.

. وّب أْ أؾبء ِؾبوُ اداس٠خ اٌٝ عبٔت اٌّؾىّخ اٌمنبئ١خ ٠ٕزظ ػٕٙب رؼم١ذ الاِٛس ثذْٚ 2

د ِجشس ٠ٚإدٞ اٌٝ ص٠بدح اٌذٌٚخ اػجبء ِب١ٌخ ٚرجؼبد لا مشٚسح ٌٙب، لا ٠ّىٓ ا٠مبف اعزجذا

 اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ الا ػٓ هش٠ك عٍطخ رّبصٍٙب. 

اِب الارغبٖ اٌضبٟٔ ٠ؼزجش ِٓ الارغب٘بد اٌؾذ٠ضخ اٌزٟ اخزد ثٛعٛة أؾبء ِؾبوُ اداس٠خ 

لاػزجبساد ربس٠خ١خ، وّب ؽذس فٟ فشٔغب اٌزٟ اعزؾذصذ اٌّؾبوُ الاداس٠خ ثغجت إٌظشح اٌغ١ئخ 

 ً افلاً ٚرطٛس فٟ اٌغٙبص الإداسٞ. ٌٍّؾبوُ اٌمنبئ١خ ٚاٌزٟ ادد اٌٝ اٌٛلٛف اِبَ و

I .الوطلت الثبًً.ة 

 رقبثة الهٍئبت الوستقلة

رؼُذّ اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ اٌخ١ٍخ الاعبع١خ ٌٕغ١ظ اٌذٌٚخ فٟٙ رزّزغ ثبٌؾخق١خ اٌّؼ٠ٕٛخ 

ٚاٌزِخ اٌّب١ٌخ اٌّغزمٍخ فٟ عج١ً رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌؾبٍِخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ، ِٚٓ ٕ٘ب ٠زنؼ 

 ٌٕب اٌذٚس اٌزٞ رّبسعٗ اٌجٍذ٠بد ٚاٌزٞ ٠زطٍت اٌىض١ش ِٓ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌزٌه ٔلاؽع أْ اٌذٌٚخ

رمذَ اٌىض١ش ِٓ اٌّٛاسد ِٓ اعً رؾم١ك اٌزٛاصْ اٌّبٌٟ ٌّٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ ٌّٚب وبْ اٌّبي اٌؼبَ 

ثؾبعخ ٌٍزشؽ١ذ ٚاٌؾّب٠خ ِّب ٠زطٍت مشٚسح رؾى١ً ١٘ئبد رنّٓ رغ١١شٖ ِٚشالجزٗ ثؾىً 

ِلائُ ٚرٌه ػٓ هش٠ك اخنبع اٌّإعغبد اٌجٍذ٠خ اٌٝ ِغّٛػخ ِٓ ا١ٌٙئبد اٌشلبث١خ اٌّخزٍفخ 

ً ثّغّٛػٙب فّبَ الاِبْ ٌلأِٛاي اٌؼبِخ ِٓ اٌؾ١بد ػٓ اٌٛعٙخ اٌّشفٛدح ٌٙب، ِٚٓ اٌزٟ رؾى

خلاي ِشاؽً ِّب اعزٛعت اخنبع ِب١ٌخ اٌجٍذ٠خ اٌٝ ١٘ئبد سلبث١خ عبثمخ ٚلبئ١خ ٚاخشح لاؽمخ 

 ػمبث١خ مشٚسٞ ٚثألً رىٍفخ ِب١ٌخ ِّىٕخ. 

خ ٚثخقٛؿ ٠ٛعذ ٌٍشلبثخ ػذح ِفب١ُ٘ ٠مَٛ وً ِٕٙب ػٍٝ ا٘ذاف ِٚجبدب خبف

اٌشلبثخ وّفَٙٛ ػبَ رؼذدد اٌزؼبس٠ف ؽغت اٌغٙخ اٌّغزخذِخ ٌٙب ٚؽغت رؼبس٠ف ثؼل اٌفمٗ 
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ثأٔٙب )اٌزأوذ ِّب ارا وبْ وً ؽٟء ٠غ١ش ٚفك اٌزؼ١ٍّبد اٌقبدسح ٚاٌخطخ اٌّشعِٛخ ٚاٌمبػذح 

اٌّمشسح(
(3)

ك أٚ ئٔٙب )ٚظ١فخ رّبسعٙب اٌغٍطبد اٌّخزقخ ِٓ اعً اٌزأوذ ثأْ اٌؼًّ ٠غ١ش ٚف 

اٌٙذف اٌّشعَٛ ٌٗ ٚفٟ اٌٛلذ اٌّؾذد ٌٗ(
(2)
ٚرؼُشّف اٌشلبثخ ثأٔٙب: ِغّٛػخ اعشاءاد ٠شاد ثٙب  

اٌزأوذ ِٓ ِذٜ اٌزطبثك ث١ٓ اٌزٕف١ز اٌفؼٍٟ ٚاٌخطخ اٌغ٠ٕٛخ اٌّٛمٛػخ ٌّؼشفخ عجت الاخلاي 

فٟ اٌزٕف١ز ٌزّىٓ ِٓ رم٠ُٛ ٔمبه اٌنؼف ِٚٛامغ اٌخًٍ ٚرغٕت رىشاس الاخطبء
(1)

.  

ِٓ خلاي ٘زٖ اٌزؼبس٠ف أْ اٌشلبثخ رؼٕٟ اٌزأوذ ٚاٌزؾمك ٚفك اٌمٛاػذ اٌّؼّٛي ٔغزٕزظ 

ً ثأفنً ػبئذ ٚالً رىٍفخ ٚاوزؾبف الاخطبء ١ٌزُ  ثٙب ِٓ اعً رؾم١ك الا٘ذاف اٌّؼذح عبثمب

ِؼبٌغزٙب ثؾىً ا٠غبثٟ ِٓ خلاي اٌزٛع١ٗ ٚإٌقؼ. رأخز وً دٚي اٌؼبٌُ ثبٌشلبثخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ 

زخذاَ اٌؾغٓ ٌلأِٛاي اٌؼبِخ ٌٍٚزأوذ ِٓ اؽزشاَ اٌغٙبد اٌّىٍفخ ثبٌّؾبس٠غ ِٓ اعً مّبْ الاع

ٌٍمٛاػذ اٌّب١ٌخ اٌّشعِٛخ ٚاٌّقبدق ػ١ٍٙب ٚهبٌّب وبٔذ ٕ٘بن ٔؾبهبد ِزٕٛػخ ِٚخزٍفخ 

ِٛصػخ ث١ٓ عٙبد اداس٠خ ِخزٍفخ لاثذ ِٓ ٚعٛد سلبثخ ػٍٝ اػّبٌٙب، ٌٍٚشلبثخ ػذح ا٘ذاف 

بع١خ ٌٍٚشلبثخ اٌؼذ٠ذ ِٓ الا٘ذاف رزؼذد ثبخزلاف اٌغٙخ ٚاٌطش٠مخ اداس٠خ ٚالزقبد٠خ ِٚب١ٌخ ٚع١

اٌٝ رزجغ فٟ رٕف١ز٘ب اٌزٟ رزفشع اٌٝ الا٘ذاف الاداس٠خ ٚالالزقبد٠خ ٚاٌغ١بع١خ ٚاٌّب١ٌخ اٌزٟ 

رقت فٟ اهبس اٌقبٌؼ اٌؼبَ ٚرزّضً فٟ الاؽشاف ٚاٌزٕظ١ُ ٚاٌزٛع١ٗ ٚاوزؾبف الاخطبء 

افلاػ اعب١ٌت اٌؼًّ ٚالاعٙضح أٚ أْ رىْٛ غب٠زٙب رؾم١ك ٚفلاؽٙب ِٚزبثؼخ اٌّغإ١ٌٚٓ، أٚ 

وً الا٘ذاف ثقٛسح ػبِخ. اِب وٍّخ اٌّغزمٍخ فزؼٕٟ ٌغخ الاعزملاي ٚاٌزٞ ٠ؼٕٟ ثبٌٕغجخ ٌٍذٌٚخ 

أٔٙب ِزّزؼخ ثبٌغ١بدح ِٕٚفشدح فٟ اداسح وبفخ ؽإٚٔٙب اٌذاخ١ٍخ ٚاٌخبسع١خ، ٚثزٌه ثغّغ رٍه 

بثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ئْ فؼ اٌزؼج١ش ِنّٛٔخ ثأٔٙب ػ١ٍّخ ؽفع الاٌفبظ ٔغزٕظ رؼش٠فبً ٌغ٠ٛبً ٌشل

ٚسلبثخ الاِٛاي ٚثبعزملاي ربَ ٚثذْٚ رذخً أٞ عٙخ ِٓ اٌغٙبد. ١ٌٍٙٚئبد اٌشلبث١خ اٌّغزمٍخ 

أٛاع ِٓ اٌشلبثخ اٌزٟ رجبؽش٘ب اٌٝ سلبثخ ِٓ ؽ١ش اٌزٛل١ذ اٌضِٕٟ ٚرؾًّ اٌشلبثخ اٌغبثمخ 

و اٌنٛء ػٍٝ ٘زٖ الأٛاع ٚهشق ِّبسعزٙب ٚاهبس٘ب اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌشلبثخ اٌلاؽمخ، ِٓ اعً رغ١ٍ

ٔج١ٕٙب ثؾىً ِٛعض. اٌشلبثخ ِٓ ؽ١ش اٌزٛل١ذ اٌضِٕٟ ٌّّبسعخ اٌشلبثخ ٚرؾًّ اٌشلبثخ اٌغبثمخ 

 ٌزٕف١ز اٌّٛاصٔخ، ٚاٌشلبثخ اٌلاؽمخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ. 

مٙبء ثبٌشلبثخ اٌّبٔؼخ أٚ اٌشلبثخ أٚ وّب ٠غ١ّٙب ثؼل اٌف :(الرقبثة السبثقة )الرقبثة القجلٍة  -3

اٌٛلبئ١خ ثبػزجبس٘ب رّٕغ ٚلٛع اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ
(7)

، ئر رخنغ ِٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ لجً رٕف١ز٘ب اٌٝ 

                                                 

 ٕ٘شٞ فب٠ٛي. (3)

 فإاد اٌؼطبس. (2)

، (3995اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ،  :ث١شٚد، ٌجٕبْ)، الاداسح اٌؼبِخ ٚاٌزؾذ٠ش الاداسٞػٍٟ ؽغ١ٓ اٌؾبِٟ، (1)

 .351ؿ

ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ اٌؼٍَٛ ، "ٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼ١ٍب ٔؾٛ اعٍٛة ِزطٛس"د. ف١قً فخشٞ ِشاس،  (7)
 (:3942)، ١ٔٛ٠ٛ، 20، ط3عاٌذٌٟٚ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ، اٌّطجؼخ اٌؼب١ٌّخ،اٌؾؼجخ اٌّقش٠خ ٌٍّؼٙذ ، الاداس٠خ

 .94ؿ 
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ِغّٛػخ ِٓ الاعشاءاد لجً أْ ٠زُ ارخبر اٌمشاساد اٌّشرجطخ ثؼ١ٍّخ فشف إٌفمبد رؾغجب 

ٕفمبد ٠ّٚبسط ٘زا إٌٛع ِٓ ٌّٕغ ٚلٛع أٞ ِؾبوً أٚ ػغض أٚ ٔمـ أٚ رٕبلل فٟ رؾذ٠ذ اٌ

اٌشلبثخ ِٓ لجً... ٚٔلاؽع خٍٛ اٌمبْٔٛ ِٓ الاؽبسح فشاؽخ ٌٍشلبثخ اٌغبثمخ ٚئّٔب لذ ٚعذد 

الاؽبسح ا١ٌٙب ثقٛسح م١ّٕخ فٟ اهبس ثؼل إٌقٛؿ ٚاٌزٟ رٛؽٟ ثبلإِىبْ ِجبؽشح اٌشلبثخ 

اٌّب١ٌخ ٚالالزقبد٠خ  ِٓ اٌمبْٔٛ... رم٠ُٛ اٌخطو ٚاٌغ١بعبد 1اٌغبثمخ ِضً ِب ٚسد فٟ اٌّبدح 

اٌى١ٍخ اٌّمشسح ٌزؾم١ك الا٘ذاف اٌّشعِٛخ ٌٍذٌٚخ ٔغذ أْ ِشؽٍخ اٌزخط١و رغجك ِشؽٍخ اٌزٕف١ز، 

ٚاٌّشؽٍخ اٌزخط١ط١خ لا رؾزٛٞ اٚاِش ٌقشف الاِٛاي اٌؼبِخ ٚئّٔب ٠زُ ٚمغ خطو ػبِخ 

ٌؼبِخ ٟٚ٘ ِؼزّذح ػٍٝ الاِٛاي اٌؼبِخ، ٚثزٌه ٕ٘بن ِشؽٍخ رغجك اٌقشف ٚرؾق١ً الاِٛاي ا

ِشؽٍخ اٌزم٠ُٛ ٌٙزٖ اٌخطو ٚاٌغ١بعبد اٌّب١ٌخ.
 

 الرقبثة اللاحقة على تسٍٍر هبلٍة الجلذٌبت -2

٠طٍك ػ١ٍٙب ثؼل اٌفمٙبء ثبٌشلبثخ اٌجؼذ٠خ ٟٚ٘ اعشاء فبدس ػٍٝ اٌؼ١ٍّبد ٚالأؾطخ 

الالزقبد٠خ ثؼذ اوزّبي ػ١ٍّخ رٕف١ز٘ب
(3)

رٕف١ز ، أٞ أْ اٌشلبثخ اٌلاؽمخ ٠ظٙش دٚس٘ب ثؼذ 

ا١ٌّضا١ٔبد ٚاٌؼ١ٍّبد اٌّب١ٌخ ِٓ اعً وؾف ٚاعزذسان الاخطبء ٚرقؾ١ؾٙب لجً أْ رزؾقٓ 

ثبٌزمبدَ أٞ أٔٙب رٕقت ػٍٝ اٌزقشفبد اٌّب١ٌخ ثؼذ أزٙبء٘ب ِٚٓ صُ رغشٞ اٌزؾم١مبد فٟ 

عذٜٚ ِٚؾشٚػ١خ ٘زٖ اٌزقشفبد اٌمب١ٔٛٔخ. ٚعٕؾبٚي ٕ٘ب أْ ٔج١ٓ ِٓ ٠ّضً ٘زٖ ا١ٌٙئبد 

 غزمٍخ فٟ ٔمطز١ٓ ٚػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:اٌشلبث١خ اٌّ

 اولا: دٌىاى الرقبثة الوبلٍة الاتحبدي 

ٌج١بْ الا١ٌخ فٟ و١ف١خ ع١ش اٌؼًّ اٌشلبثٟ ٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٔٛعٗ إٌظش 

اٌٝ اٌزؼش٠ف ثٙزٖ اٌغٙخ اٌشلبث١خ ٚو١ف١خ رى٠ٕٛٙب ٚٔؼُشّط ثؼذ رٌه ػٍٝ ِٙبِٙب ٚٚظبئفٙب ٚأٛاع 

 ٌزٟ ٠قذس٘ب ؽغت اٌزفق١ً الارٟ:اٌزمبس٠ش ا

. رؼش٠ف د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٠ؼُذ ِإعغخ ِغزمٍخ راد اخزقبؿ اداسٞ، ٠ٚزّضً 3

دٚسٖ ػٍٝ ٚعٗ اٌخقٛؿ ػٍٝ ِشالجخ الاِٛاي اٌؼبِخ اٌزبثؼخ ٌٍذٌٚخ ١٘ٚبوٍٙب اٌّشوض٠خ ٚغ١ش 

ِشوض٠خ ِٛصػخ ػٍٝ ١٘ئبد اٌّشوض٠خ ٚالال١ّ١ٍخ ٠ٚمَٛ ثّجبؽشح ػٍّٗ ػٓ هش٠ك دٚائش رذل١ك 

فٟ ػَّٛ اٌجلاد رمَٛ ٘زٖ ا١ٌٙئبد ثؼ١ٍّخ اٌفؾـ ٚفك اٌمبْٔٛ
(2)

ٌىبفخ ِؼبِلاد اٌمجل  

ٚاٌقشف ثبلإمبفخ ٌؼ١ٍّخ رم٠ُٛ الاداء، ٠ٍّه د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ فلاؽ١بد ٚاعؼخ 

أْ سلبثخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ  ِٓ إٌبؽ١خ إٌظش٠خ ٚاٌؼ١ٍّخ رزشعُ ثؾىً رمبس٠ش ٍِضِخ اٌزٕف١ز، الافً

                                                 

اٌّإعغخ اٌغبِؼ١خ  :ث١شٚد)، اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ِبم١ٙب ٚؽبمش٘ب ِٚغزمجٍٙبفّٟٙ ِؾّٛد ؽىشٞ،  (3)

 .31، ؿ(3990 ،ٌٍذساعبد ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ

 .2033ٌغٕخ  ،13لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  (2)
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اٌّب١ٌخ ٟ٘ سلبثخ لاؽمخ رشوض ػٍٝ اٌزقشفبد اٌّب١ٌخ ثؼذ أزٙبء٘ب ٚرمَٛ ثؼذ رٌه ثأعشاء 

 اٌّشالجخ ٌٍزأوذ ِٓ ِؾشٚػ١خ اٌزقشفبد اٌمب١ٔٛٔخ.

. و١ف١خ رى٠ٛٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ لا ٠ؼُذ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ِٓ الاِٛس 2

 3925ظبَ اٌّبٌٟ اٌؼشالٟ ٚئّٔب رُ رؾى١ٍٗ ثقذٚس اٚي دعزٛس ٌٍؼشاق ػبَ اٌّغزؾذصخ فٟ إٌ

ٌٚىْٛ اٌؼشاق فٟ رٍه اٌؾمجخ خبمغ ٌلاؽزلاي اٌجش٠طبٟٔ ٌُ ٠ىٓ ٠ٍّه عٙخ سلبثخ ٌؾفع 

ِٚشالجخ الاِٛاي اٌؼبِخ ِّب اعزٛعت اٌٝ مشٚسح ا٠شاد ٔـ فٟ اٌذعزٛس اٌٍّىٟ اٌؼشالٟ 

مّٓ  307ؾغبثبد اٌؾى١ِٛخ ٚرُ ا٠شاد رٌه ثٕـ اٌّبدح ثنشٚسح أؾبء عٙخ ٌزمَٛ ثزذل١ك اٌ

اٌجبة اٌّزقً ثبلأِٛس اٌّب١ٌخ
(3) 

ٚثزٌه رُ أؾبء د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ِٚش ثّشاؽً رطٛس 

ِزؼذدح، ئر رُ أؾبء اٚي ١٘ئخ سلبثخ ِغزمٍخ، ٚوبٔذ رغّٝ آٔزان ثذائشح رذل١ك اٌؾغبثبد اٌؼبِخ 

ثٙزا ٠ؼُذ اٌؼشاق اٚي دٌٚخ ػشث١خ ؽشّػذ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ، 3924ٌٚؼبَ  34فٟ ظً اٌمبْٔٛ سلُ 

اٌّغزمٍخ. ٚلذ ؽٙذ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ رطٛس رؾش٠ؼٟ ٚٔٛمؼ ٕ٘ب ثبخزقبس 

اٌزؾش٠ؼبد اٌؼشال١خ ٌٗ ٚاٌّزّضٍخ ثزغ١ّبد ِزؼذدح اٌٚٙب دائشح رذل١ك اٌؾغبثبد اٌؼبِخ فٟ ظً 

3924ٌغٕخ  34اٌمبْٔٛ سلُ 
(2)

أٙبس إٌظبَ اٌٍّىٟ اٌؼشالٟ اعزّشد  3952َ صٛسح ٚػمت ل١ب 

دائشح رذل١ك اٌؾغبثبد فٟ ِّبسعخ ٚاعجبرٙب ٚاػّبٌٙب، دْٚ رغ١١ش فٟ ٔٙغٙب ٚلبٔٛٔٙب ٚثزٌه 

ٚاػزّذ ثزٌه ٘زا اٌمبْٔٛ  3912ٌؼبَ  72ثذء ػٙذ عذ٠ذ ١ٌّلاد لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ سلُ 

 بِخ اٌٝ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ.رغ١١ش رغ١ّخ دائشح رذل١ك اٌؾغبثبد اٌؼ

ٚفغؼ ٌٗ اٌّغبي ١ٌىْٛ ثّٛلغ اٌٛو١ً ػٓ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ سلبثخ اػّبي اٌغٍطخ 

فمذ اٚسد اٌّؾشع اٌؼشالٟ لأٚي  3920ٌغٕخ  397اٌزٕف١ز٠خ. اِب ثؼذ فذٚس اٌمبْٔٛ اٌّشلُ 

اساد ثٙب ؽك  ِشح ِقطٍؼ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼ١ٍب ٚفغش اٌجؼل أْ ٘زٖ اٌخطٛح ِٓ اٌّؾشع

هش٠ك الاعزملاي ٌٍغٙبد اٌشلبث١خ ٚرؾش٠ش٘ب ِٓ رجؼ١خ اٌغٍطبد اٌؼبِخ، الا أْ ٘زٖ اٌخطٛح ٌُ 

٠ىزت ٌٙب إٌغبػ لأْ اٌمبْٔٛ فٟ ِبدرٗ الاٌٚٝ اؽبس ثىً ٚمٛػ ٌزجؼ١خ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌٝ 

ٙب لارضاي ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح، ِٚغ أْ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ِؾقٕخ ِٓ عٙخ اٌمنبء الا أٔ

 3990خبمؼخ ِٚم١ذح ٌٍغٍطز١ٓ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ ٚلذ ِش لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٌغٕخ 

ثؼذد ِٓ اٌزؼذ٠لاد اخش٘ب ِب ؽقً ػٍٝ ٠ذ اٌؾبوُ اٌّذٟٔ
(1)،

ئر ٚمغ ا١ٌخ ٌٍزؼبْٚ ث١ٓ د٠ٛاْ  

إٌضا٘خ، اِب ثؼذ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌغٙبد اٌشلبث١خ اٌّغزؾذصخ ِضً ِىزت الادػبء اٌؼبَ ١٘ٚئخ 

لطغ اٌّؾشع ثج١بْ ٚامؼ وً اسرجبه ث١ٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ  2005فذٚس اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ 

                                                 

 :ثغذاد)، 3، هاٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٚؾشٚع ِغٍظ الاؽشاف ٚاٌزٕظ١ُػجذالله ِقطفٝ إٌمؾجٕذٞ،  (3)

 .72، ؿ (3917ِطجؼخ اٌؼبٟٔ، 

اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚد٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق ث١ٓ ِبم١خ فلاػ اٌذ٠ٓ ِقطفٝ ا١ِٓ،  (2)
 .40، ؿ (ٍطجبػخداس اٌؾش٠خ ٌ :ثغذاد)، ِٚغزمجٍخ

 1921ِٕؾٛس، عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، ػذد  2007ٌغٕخ  ،44اِش عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ إٌّؾٍخ سلُ  (1)

 .١ٔ2007غبْ  25فٟ 
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اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٚاٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ، ٚافذس ثٙب لبْٔٛ ٠ٕظُ ػٍّٙب
(3)

ٚثزٌه ؽٙذ إٌظبَ  

خ الارؾبدٞ ِٓ اٌمبٟٔٛٔ فٟ اٌؼشاق خطٛح عذ٠ذح ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ، ئر افجؼ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌ

ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ ِب١ٌبً ٚاداس٠بً. ثبلإمبفخ ٌزٌه فاْ اٌزؼذ٠لاد اٌذعزٛس٠خ اخزد ثؼ١ٓ الاػزجبس 

رؼذ٠ً اٌزغ١ّخ ثامبفخ وٍّخ الارؾبدٞ ١ٌىْٛ ِٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌٝ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

الارؾبدٞ، ٌذٚائش اٌذ٠ٛاْ.
 

مذ ؽذدد اٌّبدح اٌغبدعخ ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ . اِب ف١ّب ٠زؼٍك ثّٙبَ اٌذ٠ٛاْ ف1

ٌغٍطخ الائزلاف اٌقبدس فٟ  44اٌّؼذي ثّٛعت الاِش  2033ٌغٕخ  13الارؾبدٞ سلُ 

 ثّب ٠أرٟ: 25/7/2007

أ. رذل١ك ٔؾبهبد ٚؽغبثبد اٌغٙخ اٌخبمؼخ ٌٍشلبثخ ٚاٌزأوذ ِٓ فؾخ رطج١ك اٌمبْٔٛ ٚالأظّخ 

نّٓ رٌه رذل١ك ٚفؾـ ِؼبِلاد الأفبق اٌؼبَ ٌٍزؾمك ِٓ ػذَ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌّب١ٌخ ثّب ٠ز

رغبٚص٘ب ٌلاػزّبداد اٌّؾذدح فٟ اٌّٛاصٔخ ٚاعزؼّبي اٌّبي اٌؼبَ ٚفك اٌغشك اٌّخقـ ٌٗ 

ٚػذَ ؽقٛي رجز٠ش أٚ ٘ذس أٚ عٛء رقشف ٚرم١١ُ ِشدٚد٘ب، ٚوزٌه رمذ٠ُ اٌشأٞ فٟ اٌج١بٔبد 

١غخ الاػّبي ٚاٌٛمغ اٌّبٌٟ ٌٍغٙبد اٌخبمؼخ اٌّب١ٌخ ٚاٌمٛائُ ٚاٌزمبس٠ش راد اٌقٍخ ثٕز

 ٌٍشلبثخ.

 ة. رم١١ُ الاداء هجمبً لأؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ٌٍغٙبد اٌزبثؼخ ٌشلبثخ اٌذ٠ٛاْ.

ً ٌٍّؾبعجخ ٚاٌزذل١ك  ط. ٔؾش أظّخ اٌزذل١ك ٚاٌّؾبعجخ اٌّؼزّذح ػٍٝ اٌّؼب١٠ش اٌّمجٌٛخ د١ٌٚب

ِغزّشح، ٚرؾم١ك الا٘ذاف اٌّشعِٛخ ٚثبٌزؼبْٚ ِغ ١٘ئخ إٌضا٘خ ٌزط٠ٛش اٌمٛاػذ ثقٛسح 

 ٚالاٌزضاَ ثٙب. 

ٌٚج١بْ ِذٜ فبػ١ٍخ سلبثخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٠زج١ٓ أٔٗ ٠زٌٛٝ اٌشلبثخ ػٍٝ 

ػ١ٍّخ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ ػٓ هش٠ك ِشاعؼخ اٌّغزٕذاد ٚاٌٛصبئك اٌّشرجطخ ثبٌزؼبلذاد ٚاٌقشف 

ّٛي ثٙب وّب ٠زٌٛٝ اٌذ٠ٛاْ ػ١ٍّخ رذل١ك ٚاٌزؾمك ِٓ ِذٜ ارجبع اٌنٛاثو اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼ

ً أْ اٌشلبثخ اٌخبسع١خ اٌّّضٍخ ثشلبثخ د٠ٛاْ  اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٚاٌّقبدلخ ػ١ٍٙب، ٠زنؼ ػ١ٍّب

اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٟ٘ اٌغٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ ػ١ٍّخ رذل١ك اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ ٌٍجٍذ٠بد ِٚٓ 

ٓ اٌّفزشك أْ رزٌٛٝ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رٌه مّٕٙب اٌّٛاصٔخ ٚاػذاد رمبس٠ش ثزٌه، ثبٌشغُ ِ

لأٔٗ ٌُ ٠لُاؽع أٞ دٚس ٌلأعٙضح اٌزذل١م١خ اٌؾغبث١خ ٌٍّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّؾبفظبد فٟ رذل١ك 

اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٌٍجٍذ٠خ ٚسثّب ٠شعغ رٌه اٌٝ ػذَ ٚعٛد ٔـ فش٠ؼ فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد 

بثبرٙب اٌخزب١ِخ فٟ ٔٙب٠خ وً عٕخ ِب١ٌخ ، ئر رمَٛ اٌذٚائش اٌجٍذ٠خ ثأسعبي ؽغ2002ٌغٕخ  23سلُ 

اٌٝ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ١ٌزٌٛٝ ػ١ٍّخ رذل١ك ؽغبثبرٙب اٌخزب١ِخ ٠زٌٛٝ ِذ٠ش اداسح 

                                                 

 إٌبفز. 2005دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕٗ  ،301اٌّبدح  (3)
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اٌذ٠ٛاْ اعزلاَ اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٚرٛع١ٗ ا١ٌٙئخ اٌّخزقخ ٚاٌخبمؼخ ٌشلبثزٙب اٌجٍذ٠خ ثؼ١ٍّخ 

اٌخزب١ِخ خلاي ٔٙب٠خ ؽٙش اراس ِٓ اٌغٕخ اٌلاؽمخ  اٌّشالجخ ٚاٌزذل١ك ٚرشعً اٌجٍذ٠بد ؽغبثبرٙب

ٚفك ِب عبء ثمبْٔٛ الاداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٚاٌزٞ ٔـ ػٍٝ )رمذَ ٚؽذاد الأفبق ٚالاداساد 

اٌٌّّٛخ رار١ب ؽغبثبرٙب اٌخزب١ِخ اٌٝ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّبٌٟ الارؾبدٞ فٟ ِٛػذ القبٖ ٔٙب٠خ ؽٙش 

اراس ٌٍغٕخ اٌلاؽمخ(
(3)

ٌه ٔزبئظ ػٍّٙب ثقٛسح رمبس٠ش ٚرٕٛع اٌزمبس٠ش اٌشلبث١خ ٌزقذس ػٓ ر 

ً ٌٍمبْٔٛ ٚرخزٍف اٌزمبس٠ش  اٌزٟ ٠مذِٙب د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ اٌٝ اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ٚفمب

ثبخزلاف إٌّبعجبد ٚالاغشاك اٌزٟ ٠مذَ ثٙب اٌزمش٠ش فٕٙبن
(2)

:  

  اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ  -3

 اٌخزب١ِخرمبس٠ش اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ   -2

 . اٌزمبس٠ش اٌخبفخ 1

 ثبًٍب : هٍئة الٌساهة

ٌج١بْ ِب١٘خ ١٘ئخ إٌضا٘خ لاثذ ٌٕب ِٓ رؾذ٠ذ ِفِٙٛٙب ٚا٠نبػ اعبعٙب اٌمبٟٔٛٔ ٚرؾذ٠ذ 

اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙب، ؽغت ِب ٔقذ ػ١ٍٗ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ ٚاٌىغت غ١ش 

ٙب )١٘ئخ ِغزمٍخ رخنغ ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة اٌّؼذي ػٍٝ أٔ 2033ٌغٕخ  10اٌّؾشٚع سلُ 

ٌٚٙب ؽخق١خ ِؼ٠ٕٛخ ٚاعزملاي ِبٌٟ ٚاداسٞ ٠ّٚضٍٙب سئ١غٙب أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ( اِب اٌّؼٕٝ 

الافطلاؽٟ ٠ؼٕٟ أْ ػٍٝ الاداسح اٌؼبِخ اٌؼًّ ثذْٚ اعزغلاي عٍطبرٙب ٌز١١ّض ٔفغٙب ػٍٝ 

اٌّٛاه١ٕٓ ثذْٚ ٚعٗ ؽك  ؽغبة اٌّٛاهٓ ِّب ٠إدٞ ٌلأمشاس ثُٙ، أٚ ؽزٝ ٌٍز١١ّض ث١ٓ ثؼل

٠ٚزّضً ػًّ ١٘ئخ إٌضا٘خ ػٍٝ ِغبّ٘زٙب فٟ ِٕغ اٌفغبد ِٚىبفؾزٗ ٚاػزّبد٘ب اٌؾفبف١خ فٟ 

اداسح ؽإْٚ اٌؾىُ ػٍٝ وبفخ اٌّغز٠ٛبد، ٠ٚؼُذ رؾى١ً ٘زٖ ا١ٌٙئخ ِٓ اٌزغبسة اٌؾذ٠ضخ ػٍٝ 

ِغزٜٛ اٌؼشاق
(1)

ً ثأٔٙب ١٘ئخ ِشوض٠خ ارؾبد٠خ راد ه بثغ رؾم١مٟ رؾذ ، ٠ّٚىٓ رؼش٠فٙب ا٠نب

اؽشاف لبمٟ اٌزؾم١ك اٌّخزـ ثبٌٕضا٘خ، رغزٙذف ِىبفؾخ اٌفغبد الاداسٞ ٚاٌّبٌٟ ػٓ 

هش٠ك ِب ٠قً ا١ٌٙب ِٓ اٌجلاغبد أٚ اٌؾىبٜٚ اٌّجبؽشح ِٓ اٌّٛاه١ٕٓ أٚ ِٓ خلاي رؾ٠ًٛ 

اٌمنب٠ب ٌٙب ِٓ لجً ِىزت اٌّفزؼ اٌؼِّٟٛ أٚ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ
(7)

، اِب 

اٌقبدس ػٓ عٍطخ  2007ٌغٕخ  55ؿ اعبعٙب اٌمبٟٔٛٔ فجؼذ رأع١غٙب ثّٛعت الاِش ثخقٛ

الائزلاف إٌّؾٍخ، ئر رؾىً ؽذس لبٟٔٛٔ ػٍٝ لذس وج١ش ِٓ الا١ّ٘خ ِٓ ؽ١ش اٌذلالاد 

ٚاٌٛعٛد ِٕٚؾٙب فلاؽ١خ رؾم١م١خ ٚسلبث١خ ٚرّزٍه ا٘ذاف رغؼٝ ٌزؾم١مٙب ِٓ خلاي ػٍّٙب 

فٟ اٌؼشاق؛ ٌّٕغ اٌفغبد اٌؾىِٟٛ ٚرأو١ذ اٌؾىُ اٌؾفبف ٚإٌض٠ٗ، اٌزٞ ٠ؼُذ ِٓ اٌزغبسة اٌؾذ٠ضخ 

                                                 

 .2039ٌغٕخ  ،1ِٓ لبْٔٛ الاداسح اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  ،(22/2اٌّبدح) (3)

 د١ًٌ اٌشل١ت اٌّبٌٟ، د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ فٟ اٌؼشاق. (2)

 .135سائذ ؽّذاْ اٌّبٌىٟ، ؿ (1)

 .2033ٌغٕخ  ،10لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ سلُ  (7)
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ٚرٛعذ ػلالخ ٚه١ذح ث١ٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌّغزمٍخ ١٘ٚأح إٌضا٘خ، ٚرؼزجش اوضش ٔغبؽب ِٓ 

ػلالخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ ٚاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌىْٛ ١٘بح إٌضا٘خ ِٓ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ 

ٓ اعً ِىبفؾخ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ، ثبلإمبفخ اٌٝ رخقـ اٌؼب١ٍِٓ ثٙب ٚوٛٔٙب ِإعغخ ِ

ً اٌغشائُ اٌزٟ رّظ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚوشاِزٙب ٚعشائُ الاِٛاي  ثبٌّغبي اٌمبٟٔٛٔ ٚخقٛفب

اٌؼبِخ، ٚأْ ١٘ئخ إٌضا٘خ رىْٛ خبمؼخ ٌشلبثخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ
(3)

. 

خنبع ١٘ئخ إٌضا٘خ ٌزذل١ك ٚسلبثخ اٌذ٠ٛاْ، ٚفشك ٚػجش اٌّؾشّع اٌؼشالٟ ثغلاء ثا

ػٍٝ اٌذ٠ٛاْ ثٛعٛة اثلاؽ ِغٍظ إٌٛاة ثزمبس٠شٖ ثؾأٔٙب، ٚفٛسح اٌشلبثخ اٌزٟ ٠ّبسعٙب 

د٠ٛاْ اٌشلبثخ ػٍٝ ا١ٌٙئخ ٚٔؾبهٙب ٟ٘ سلبثخ اٌىفبءح ٚسلبثخ اٌّؾشٚػ١خ. ٚوزٌه رٛعذ عٛأت 

ا٘خ( ٚث١ٓ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ رؼبْٚ ٚرٕغ١ك ث١ٓ عٙخ ِىبفؾخ اٌفغبد )١٘أح إٌض

ٚرزنؼ ٘زٖ اٌغٛأت ِٓ خلاي أْ عٙخ ِىبفؾخ اٌفغبد رّضً عٙخ ِؼبٚٔخ ٌذ٠ٛاْ اٌشلبثخ فٟ 

ؽبٌخ اِزٕبع ثؼل اٌغٙبد اٌخبمؼخ ٌشلبثزٗ ػٓ اٌزغ١ٍُ ثٛاعجخ
(2)

، وّب فٟ ؽبٌخ اِزٕبػٙب ػٓ 

ٛاْرمذ٠ُ اٌّغزٕذاد ٚاٌج١بٔبد ٚاٌغغلاد اٌٝ ِذلمٟ اٌذ٠
(1) 

ٚاٌّؾشع اٌؼشالٟ ٚمغ فٟ 

اٌؾغجبْ رٍه الاؽزّبلاد ٚٚمغ ٌٙب اٌؾٍٛي ٚثزٌه اٌضَ ١٘ئخ إٌضا٘خ ثأعشاء اٌزؾم١ك ِغ 

اٌغٙبد اٌّّزٕؼخ ٚاٌّٛظف١ٓ ٚارخبر٘ب اٌزذاث١ش اٌمب١ٔٛٔخ اٌلاصِخ هجمب لأؽىبَ لبْٔٛ ١٘ئخ 

إٌضا٘خ
(7)

.
 

II. ًًالوجحث الثب 

 الجلذٌةالرقبثة الذاخلٍة على ًشبط الذوائر 

اٌّمقٛد ثبٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ٟ٘ أٛاع الاعشاءاد ٚاٌغ١بعبد اٌزٟ رزُخز ِٓ لجً الاداسح 

ثّب ٠نّٓ رؾم١ك الا٘ذاف ٌٍّإعغخ، ٚمّبْ اٌزٕف١ز إٌّظُ ٚاٌؼٍّٟ ٌلأػّبي ِٚٓ رٌه 

اٌّؾبفظخ ػٍٝ اٌّٛعٛداد ٚالاٌزضاَ ثبٌغ١بعبد الاداس٠خ ٚاوزؾبف الاخطبء ِٕٚؼٙب ٚاوّبي 

ٚرغ١ٙض اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ اٌّؼٛي ػ١ٍٙب. ٚػشفزٙب إٌّظّخ اٌذ١ٌٚخ ٌلأعٙضح اٌشلبث١خ اٌغغلاد 

اٌؼ١ٍب )ثأٔٙب اػّبي ِزىبٍِخ رّبسعٙب الاداسح ِٚٛظفٟ عٙخ ِؾذدح خلاي عؼ١ٙب لإٔغبص ٚاعجبرٙب 

٠ٚزُ رق١ّّٙب ٌزٛفش مّبْ فؼ١ٍبً ثزؾم١ك الأ٘ذاف اٌؼبِخ ِٓ ؽ١ش الاٌزضاَ ثبٌٍٛائؼ ٚاٌمٛا١ٔٓ 

ٌّؼّٛي ثٙب، رٕف١ز اٌؼ١ٍّبد اٌزؾغ١ٍ١خ ثقٛسح ٔظب١ِخ ٚالزقبد٠خ ٚثقٛسح فؼبٌخ ِٚإصشح، ا

رغٕت خغبسح الافٛي(. فبٌشلبثخ ٟ٘ خطخ ِٛمٛػخ رّبسعٙب اٌغٙخ الاداس٠خ ػٍٝ ٔفغٙب 

                                                 

إٌبفز، ِٕؾٛس عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، سلُ  2033ٌغٕخ  ،10ِٓ لبْٔٛ ١٘ئخ إٌضا٘خ سلُ  ،24اٌّبدح  (3)

 .37/33/2033فٟ  ،(7234)

 اٌّؼذي. 2033ٌغٕخ  ،13ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  ،32اٌجٕذ صبٌضب اٌّبدح  (2)

 اٌّؼذي. 2033ٌغٕخ  ،13ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  ،32اٌجٕذ صب١ٔب اٌّبدح  (1)

 اٌّؼذي. 2033ٌغٕخ  ،13ِٓ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ سلُ  ،32اٌجٕذ صبٌضب اٌّبدح  (7)
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ٌّؼشفخ ِذٜ اٌزطبثك ث١ٓ اػّبٌٙب ٚاٌمبْٔٛ ٌٍٚزأوذ ِٓ اٌزٛافك ِغ اٌٙذف اٌزٞ أؾبد ِٓ 

اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ٌلإداسح سلبثخ ِلائّخ ِٚؾشٚػ١خ فٟ آْ ٚاؽذ. ِٓ خلاي اعٍٗ، ٚثزٌه رىْٛ 

ل١بَ الاداسح ثبٌشلبثخ اٌزار١خ ثاِىبٔٙب أْ رغؾت أٚ رٍغٟ اٌمشاس الاداسٞ اٌقبدسح ِٕٙب فٟ ؽبٌخ 

ِخبٌفزٗ ٌٍمبْٔٛ أٚ وٛٔٗ خبسط ٔطبق ؽذٚد عٍطزٙب اٌزمذ٠ش٠خ. ٚرغذس الاؽبسح اٌٝ أْ اٌشلبثخ 

ٟ رّبسط ِٓ لجً اداسح اٌجٍذ٠خ ِزّضٍخ ثّذ٠ش اٌجٍذ٠خ رزخز ؽى١ٍٓ ٚ٘زا ِب ٔغزؼشمٗ اٌذاخ١ٍخ اٌز

فٟ ٘زا اٌّطٍت ِٓ خلاي فشػ١ٓ الاٚي سلبثخ اٌشئ١ظ ػٍٝ ِشؤٚع١ٗ ٚاٌفشع اٌضبٟٔ اٌشلبثخ 

 ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ. 

II .الوطلت الاول.أ 

 رقبثة الرئٍس على هرؤوسٍه

رىّٓ ا١ّ٘خ ٚفؼب١ٌخ أظّخ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ سلبثخ اٌمغُ اٌّبٌٟ ٚاٌّؾبعجٟ اٌٝ ا٠غبد٘ب 

رٕظ١ُ خبؿ ٌٍّإعغبد، ٚرؼُزجش سلبثخ اٌمغُ اٌّبٌٟ ٚاٌّؾبعجٟ ِٓ ٚعبئً اٌشلبثخ اٌفؼبٌخ ٚ٘زا 

اٌمغُ ٠ؼذ ػٕقشاً ٘بِبً ٚفؼبلاً فٟ ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌٍّإعغخ ثقفخ خبفخ ٌّٚقبٌؼ اٌّإعغخ 

فخ ػبِخ، فٙٛ ٠ؼذ سو١ضح ِّٙخ رؼزّذ ػ١ٍٙب اٌّإعغخ ٌّب ٠ىؾفٗ ِٓ الأؾشافبد ٚالاخطبء ثق

اٌزٟ رقذس ػٓ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ٍِٓ ثٙب ٔز١غخ اٌغٙٛ ٚعٛء الاعزخذاَ، ٚرزُ ِّبسعخ ٘زا إٌٛع 

٠خ ِٓ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ِٓ لجً اداسح اٌجٍذ٠خ ِزّضٍخ ثّذ٠ش اٌجٍذ٠خ فٟ وبفخ ِغبلاد ٚٔؾبهبد اٌجٍذ

 ٠ٚزنؼ رٌه ِٓ خلاي: 

. ل١بَ ِذ٠ش اٌجٍذ٠خ ثؾىً ٠ِٟٛ ثبٌزٛل١غ فٟ اٌغغلاد ا١ِٛ١ٌخ اٌّؼزّذ فٟ ا١ٌٙئبد اٌجٍذ٠خ 3

ٚاٌزٞ ٠ؼزجش اٌشو١ضح الاعبع١خ ٌٍجٍذ٠خ ٚاُ٘ عغلارٙب وٛٔٗ ٠ؼُذ ػ١ٍّخ سلبث١خ داخ١ٍخ ٠ٚجبؽش 

د ٚا٠شادارٙب ١ِٛ٠بً ٚرؾذ اٌمغُ اٌّبٌٟ فٟ اٌجٍذ٠خ ػٍّٗ ػٓ هش٠ك اٌزأؽ١ش ػٍٝ وبفخ ِقشٚفب

اؽشاف ِذ٠ش اٌجٍذ٠خ، ٚثزٌه ٠زّىٓ ِٓ اٌغ١طشح ٚالاهلاع ػٍٝ اٌّقشٚفبد ا١ِٛ١ٌخ 

ً اٌقىٛن اٌّٛلؼخ ِٓ لجٍٗ امبفخ ٌٍٛاسداد ثبخزلاف أٛاػٙب اٌذاخٍخ ٌقٕذٚق  ٚخقٛفب

٠زٌٛٝ اٌجٍذ٠خ ِٚٓ مّٕٙب اٌقىٛن اٌٛاسدح ٌٍجٍذ٠خ فٟ ٘زا ا١ٌَٛ ٚلا ٠غّؼ ٌّذ٠ش اٌجٍذ٠خ أْ 

ِٙبَ اٌّؾبعت وّب لا ٠غٛص ٌّؾبعت أْ ٠ىْٛ ٚو١ً ػٓ ِذ٠ش اٌجٍذ٠خ ٚاٌغجت أْ ػٍٝ 

اٌّؾبعت اٌؾؼٛس أْ ٕ٘بن سلبثخ اداس٠خ ِجبؽشح رؼٍٛ فٛلٗ
(3)

. 

. ٠غٛص ٌٍّغإ١ٌٚٓ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌؾغبث١١ٓ الاِزٕبع ػٓ اٌقشف ارا وبٔذ ؽٛه اٌقشف غ١ش 2

أٔٗ ٠ّىٓ اٌقشف فٟ اٌؾبلاد اٌّغزؼغٍخ ٚاٌخبفخ ِزىبٍِخ ٚػ١ٍُٙ رذ٠ٚٓ عجت الاِزٕبع، الا 

اعزٕبداً اٌٝ اِش خطٟ ٠قذس ِٓ اٌّخٛي ثؾشه ل١بَ اٌّغإٚي ػٓ اٌقشف ثزمذ٠ُ اٌمن١خ 

                                                 

 .3970ٌغٕخ  ،22ِٓ لبْٔٛ افٛي اٌّؾبعجبد اٌؼبِخ سلُ  ،11اٌّبدح  (3)
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فٛسا اٌٝ اٌّؾبعجبد اٌؼبِخ
(3)

ٌىْٛ الأظّخ اٌشلبث١خ ٟ٘ اٌشو١ضح الاعبع١خ ٚاٌذاػّخ ٌلأٔؾطخ  

فغ١خ ٚاٌزٞ ٠غّؼ ٌٕظبَ اٌشلبثخ اٌّؾبعجٟ؛ اٌزٟ رمَٛ ثٙب اٌّإعغبد ثّب ٠غّؼ ثزٛف١ش ١ِضح رٕب

ٌزؾم١ك ا٘ذاف اعزشار١غ١خ ٌٍّإعغبد الا أْ ٕ٘بن ػشال١ً رّٕغ رؾم١ك ٘زٖ الاػّبي ثبٌشغُ ِٓ 

اٌغٙٛد اٌّجزٌٚخ ٚثبٌزبٌٟ ٠غت ػٍٝ اٌّإعغبد ٚمغ ثشاِظ فؼبٌخ ػٍٝ أؾطخ ٔظبَ اٌشلبثخ 

ؼ١خ ٚؽبٌخ اٌّإعغخ اٌّب١ٌخ اٌذاخ١ٍخ ػٍٝ اػزجبسٖ ِٓ اٌٛعبئً اٌّّٙخ فٟ رؾخ١ـ ٚم

ٚاٌّؾبعج١خ ِٓ خلاي رى١ٍف اؽخبؿ ِإ١ٍ٘ٓ ٌزٌه ٌٍّغبّ٘خ فٟ اٌىؾف ػٓ ِٛامغ 

الاخزلالاد ٚاٌنؼف اٌزٟ ِٓ اٌّّىٓ ؽذٚصٙب ِٚمبسٔزٙب ثبٌّمب١٠ظ اٌّزفك ػ١ٍٙب، ٚوزٌه 

بػ رى١فٙب ِغ اٌظشٚف اٌخبسع١خ ػٓ هش٠ك اٌزمبس٠ش اٌزٟ ٠ؼذ٘ب اٌّذلمْٛ ٚاٌّشاعؼْٛ، ٚلإ٠ن

ِفَٙٛ ٔظبَ سلبثخ اٌمغُ اٌّبٌٟ ٚاٌّؾبعجٟ فأٗ ٠زنؼ ٌٕب ٚعٛد ِف١ِٛٙٓ ِخزٍف١ٓ ٌٙب؛ ٚرٌه 

 ٔز١غخ اٌزطٛس فٟ اٌؾ١بح الاعزّبػ١خ ٚالالزقبد٠خ ٚا٠نبً رطٛس الاعشاءاد ٚالا٘ذاف.

اٌّفَٙٛ اٌزم١ٍذٞ ٘زا اٌّفَٙٛ ِم١ذ فٙٛ ٠ؾقش اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ثٛظ١فخ ؽّب٠خ افٛي  -

لالزقبد٠خ ٚخبفخ إٌمذ٠خ ِٕٙباٌّإعغبد ا
(2)

. 
 

اٌّفَٙٛ اٌؾذ٠ش ثبٌٕغجخ ٌٙزا اٌّفَٙٛ ٠ٛعغ ٔطبق اٌشلبثخ ٌزؾًّ ؽّب٠خ اٌّٛعٛداد  -

ٚالافٛي، ٚإٌٙٛك ثبٌىفب٠خ الأزبع١خ ٚرأوذ٘ب ِٓ اٌذلخ اٌؾغبث١خ ٚرؾغ١غ الاٌزضاَ ٚاٌزّغه 

اخ١ٍخ ٠زنّٓ عبٔج١ٓ عبٔت ثبٌغ١بعخ الاداس٠خ اٌّشعِٛخ ٚٔلاؽع ٕ٘ب أْ ِفَٙٛ اٌشلبثخ اٌذ

ِؾبعجٟ ٚعبٔت اداسٞ ٠ٚزؾذ اٌغبٔجبْ ِؼبً ٌٍؼًّ ػٍٝ رؾم١ك ا٘ذاف اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ
(1)

. 

رزٍخـ ا٘ذاف اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ثغٍّخ ِٓ الا٘ذاف ٠ٚزّضً ٘ذفٙب الاعبعٟ اٌزٞ 

ٚث١ٓ ٠فزشك ٌٍّإعغخ رؾم١مٗ ٘ٛ اٌزٛف١ك ث١ٓ ٘ذف اٌّإعغخ اٌزؾغ١ٍٟ اٌزٞ رٙذف اٌٝ رؾم١مٗ 

 رقشف ٚعٍٛن اٌؼب١ٍِٓ ٚثٙزا فاْ ا٘ذاف اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ اٌزؾغ١ٍ١خ رزٍخـ ثبلارٟ: 

. اٌزؾىُ فٟ اٌّإعغبد ٠ىْٛ اٌزؾىُ فٟ اٌّإعغخ ػٓ هش٠ك اٌزؾىُ فٟ ٔفمبرٙب ٚرىب١ٌفٙب 3

ٚا٠شادارٙب ٚأزبع١خ ػٕبفش الأزبط داخٍٙب، ٚرؾىّٙب فٟ وبفخ اٌغ١بعبد اٌزٟ سُعّذ ٌزؾم١ك 

ا١ٌخ اٌّإعغخ، ٚاٌغؼٟ ٌخٍك سلبثخ ػٍٝ وبفخ اٌؼٕبفش اٌزٟ ٠شاد اٌزؾىُ ثٙب ٠ٚزؾمك  ِب رٙذف

رٌه ػٓ هش٠ك ٚمغ عٍّخ ِٓ الأظّخ اٌفشػ١خ اٌّغبػذح ثغ١خ رؾم١ك ِب رشِٟ ا١ٌخ اٌّإعغخ 

 ِٓ ا٘ذاف.

. اٌزف٠ٛل ٘ٛ اٌزأوذ أْ وبفخ اٌّؼبِلاد رغشٞ اٌّٛافمخ ػ١ٍٙب ِٓ لجً اٌّٛظف١ٓ اٌّغإ١ٌٚٓ 2

 مبً ٌغٍطخ ػبِخ أٚ ِؾذدح لجً اعشاء رغغ١ً اٌّؼبٍِخ.هج

                                                 

 إٌبفز. 3970ٌغٕخ  ،22ِٓ لبْٔٛ افٛي اٌّؾبعجبد اٌؼبِخ سلُ  ،71ِبدح  (3)

هشاثٍظ اٌغّب٘ش٠خ )، خ اٌٛالغ ٚالافبقثؾٛس ِإرّش اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍفبٌؼ ١ٍِٛد خلاه ٚاخشْٚ،  (2)

 .297، ؿ(2004اٌذاس الاوبد١ّ٠خ ٌٍطجبػخ ٚاٌزأ١ٌف ٚاٌزشعّخ ٚإٌؾش، اٌطجؼخ الاٌٚٝ،  :اٌؼظّٝ

 .295فبٌؼ ١ٍِٛد خلاه ٚاخشْٚ، ٔفظ اٌّشعغ، ؿ (1)
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. اٌذلخ فٟ اٌّؼٍِٛخ ٚرؼٕٟ اٌزأوذ أْ وبفخ اٌّؼبِلاد دل١مخ ٚفؾ١ؾخ ٚرزٛافك ِغ ِؼٍِٛبد 1

 اٌّؼبِلاد اٌقبدسح ٠ٚزُ رغغ١ً اٌج١بٔبد فٟ اٌٛلذ اٌّلائُ.

غبػذ ػٍٝ الاعزخذاَ . رؾغ١غ اٌؼًّ ثىفبءح أْ رٛف١ش ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ فٟ اٌّإعغبد 7٠

الاِضً ٌّٛاسد٘ب، ٚاٌّغبّ٘خ فٟ اٌزؾىُ ثبٌزىب١ٌف ِٓ خلاي رخف١نٙب ٌٍؾذ الادٔٝ، ػٓ هش٠ك 

 رؾم١ك اٌفؼب١ٌخ فٟ أؾطزٙب.

 . رؾغ١غ الاٌزضاَ ثبٌمشاساد الاداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ.5

ٔغزٕزظ ِّب عجك أْ سلبثخ اٌمغُ اٌّبٌٟ ٚاٌّؾبعجٟ رّضً ػٕبفش ٚاعب١ٌت ٚاعظ 

رٙذف اٌٝ ر١ّٕخ الاِٛاي ثبٌزٛظ١ف اٌّؾشٚع ٚاٌّؾبفظخ ػ١ٍٙب، فٟٙ خطخ ِٕظّخ  ٚاعشاءاد

ٚؽبٍِخ ٌٍشلبثخ ٚرؼًّ ػٍٝ رم١١ُ وبفخ اٌّؼٍِٛبد اٌزٟ ٠ؼزّذ ػ١ٍٙب فٟ ارخبر اٌمشاس ِؾبعج١خ 

وبٔذ أٚ غ١ش ِؾبعج١خ، ٚاٌؼًّ ػٍٝ اٌزأوذ أْ اٌّإعغبد رغ١ش ٚفك الاعظ ٚالاعشاءاد 

ز١ًٌ اٌؼمجبد ٚا٠نبػ عٛأت اٌمقٛس، ٌزؾمك اٌّإعغبد ا٘ذافٙب ٚاٌغ١بعبد اٌؾشػ١خ ٚر

 ثىفبءح ٚفؼب١ٌخ.

II .الوطلت الثبًً.ة 

 الرقبثة والتذقٍق الذاخلً

اٌشلبثخ اٌزار١خ ٟ٘ سلبثخ رٍمبئ١خ رجبؽش٘ب الاداسح ِٓ رٍمبء ٔفغٙب ػٍٝ الاغٍت أٚ ػٓ  

ِٓ اٌشلبثخ ػٍٝ اعبط ل١بَ هش٠ك هؼٓ ٠مذِٗ رٚٞ اٌؾأْ فٟ اؽ١بْ اخشٜ، ٠مَٛ ٘زا إٌٛع 

الاداسح ثبٌشلبثخ ػٍٝ لشاسارٙب ٚاػّبٌٙب ِٓ خلاي اٌّشاعؼخ ٚاٌجؾش ػٍٝ الاػّبي اٌزٟ رإد٠ٙب 

ٌٍزأوذ ِٓ ِذٜ ِؾشٚػ١زٙب، ٚ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ لا ٠مَٛ فمو ػٍٝ اٌزأوذ ِٓ اٌزٛافك ث١ٓ 

اٌزٟ رغؼٝ ا١ٌٙبرقشفبد الاداسح ِغ اٌمبْٔٛ ٚئّٔب ٌٍزأوذ ِٓ ِلائّزٙب ٌلأ٘ذاف 
(3)

. 

ئْ عٙبص اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ ٠غؼٝ ٌزؾم١ك ا٘ذاف الاداسح
(2) 

ٚاٌٝ ؽّب٠خ اِٛاي اٌذائشح 

ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ ٠ؼًّ فٟ اٌّغبي اٌّبٌٟ ٚاٌّؾبعجٟ؛ ٌنّبْ رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ اٌزٟ 

 رغ١ش ػ١ٍٙب اٌجٍذ٠خ.

 اٌزب١ٌخ :ٚرىْٛ اٌشلبثخ اٌزار١خ ػٍٝ صلاس أٛاع ٔج١ٕٙب فٟ اٌفشٚع 

                                                 

، ؿ 3ه، (2034 :اٌّشوض اٌؼشثٟ)، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاس الاداسٞ اٌغٍجٟاٌجق١قٟ، فلاػ عج١ش،  (3)

30. 

داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ،  :ث١شٚد، ٌجٕبْ)، 3، هاٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌّشالت اٌّبٌٟػجذ اٌشؤٚف عبثش،  (2)

 .10، ؿ(2007
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II.الفرع الأول. 1.ة 

 رقبثة الهٍئبت الوركسٌة

رّبسط ا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ اٌشلبثخ ػٍٝ ا١ٌٙئبد اٌلاِشوض٠خ ثّب رزّزغ ثٗ ِٓ عٍطخ 

ٚفب٠ب اداس٠خ، ٚرمزقش عٍطخ الاداسح ػٍٝ سفنٙب وً رقذ٠ك ِجٕٟ ػٍٝ رقشف غ١ش 

 ِؾشٚع دْٚ أْ رّزٍه فلاؽ١خ رؼذ٠ٍٙب. 

II.الفرع الثبًً. 2.ة 

 الرقبثة الرئبسٍة

٠زٌٛٝ اٌشئ١ظ الاداسٞ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ ػٍٝ وبفخ اٌزقشفبد اٌغٍج١خ اٌزٟ رقذس 

ِٓ اٌّشؤٚع١ٓ أٚ فذٚس٘ب ِٓ اٌشئ١ظ رارٗ أٚ ػٓ هش٠ك اؽذ ِؼب١ٔٚٗ، ٚفٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ 

٠ّىٓ ٌٍشئ١ظ الاداسٞ ثّب ٠زّزغ ثٗ ِٓ عٍطخ اٌغبء اٌمشاس غ١ش اٌّؾشٚع أٚ رٛع١ٗ رٕج١ٗ 

 شؤٚط ثؼذَ رىشاسٖ فؼً الاِزٕبع فٟ ؽبٌخ ِب ارا وبْ اٌمشاس غ١ش لبثً ٌلإٌغبء. ٌٍّ

II.الفرع الثبلث. 3.ة 

 الرقبثة الىلائٍة

٠مَٛ ثٙزا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ اٌؼنٛ الاداسٞ ٚرزّضً فلاؽ١زٗ ٕ٘ب ثاػبدح إٌظش 

ثبِزٕبػٗ ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ اِبِخ خ١بس٠ٓ، اٚلاً: اِب أْ ٠مَٛ ثغؾت اٌمشاس اٌغٍجٟ أٚ اٌغبءٖ فٟ 

ؽبٌخ وْٛ اٌمشاس غ١ش ِؾشٚع، ٚػٍٝ خلاف رٌه ٠خنغ ٌٍّغبئٍخ اٌمب١ٔٛٔخ، صب١ٔبً: فٟ ؽبٌخ 

٠ّىٓ اٌشعٛع ف١ٗ ِٚٓ صُ ػذَ اِىب١ٔخ اٌغبءٖ أٚ عؾجٗ فأٗ لا ٍِغأ الا اٌطؼٓ  وْٛ اٌمشاس لا

ف١ٗ لنبئ١بً. ٚرؼُذ اٌشلبثخ ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ ِٓ اُ٘ الأؾطخ اٌزٟ رّبسعٙب اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ 

٠ّٚىٓ ص٠بدح فؼب١ٌزٙب ِٓ خلاي دػُ اعزملا١ٌخ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ ٚرأ١ً٘ اٌىٛادس ِٓ اعً ص٠بدح 

ءح ا١ٌّٕٙخ، وٛٔٙب رغؼٝ ثبٌذسعخ الاعبط فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ٚرغخ١ش اٌغٙٛد ِٓ اٌىفب

ً ٌلأفٛي ٚاٌمٛاػذ ٚرؼزجش  اعً مّبْ علاِخ ٚفؾخ ٚٔضا٘خ ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً ٚالأفبق هجمب

ِٕٙخ اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ اؽذ اٌؼٕبفش اٌّّٙخ ٌٍشلبثخ اٌذاخ١ٍخ اٌفؼبٌخ ثىً أٛاػٙب اٌّخزٍفخ اٌّبٔؼخ 

ٌٙبدفخ ٚاٌّقؾؾخ امبفخ ٌزٌه رؼزجش ثإسح ٌٍزشو١ض ٚفّبَ اِبْ ١ٌٚظ فمو ِغشد عضء ِٓ ٚا

ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ، خبفخ وٛٔٙب رؼُزجش ِٕٙخ ِؼزشف ثٙب ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ، ٚرؾظٝ 

اٌشلبثخ ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ ثب٘زّبَ ِزضا٠ذ داخً اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ، ثبػزجبس٘ب اؽذ اُ٘ ِىٛٔبد 

اٌّب١ٌخ اٌؾى١ِٛخ خبفخ ثٛعٛد مغٛهبد ٌغؼً اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ اوضش فؼب١ٌخ ٚوفبءح الاداسح 

ثبػزجبس٘ب اداح ٌزؾغ١ٓ اداء٘ب وٛٔٙب رغبُ٘ فٟ دػُ اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ فٟ اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ. 
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ٚئْ اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ فٟ اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ ٌٗ دٚس ٘بَ ٚمشٚسٞ ِٓ اعً رؾم١ك ٚرؼض٠ض 

ٍشلبثخ ػٍٝ الاداء اٌّبٌٟ؛ ٌّٛاعٙخ ِٕٚغ اٌغؼ ٚالاؽز١بي ٚاٌّغبّ٘خ فٟ ِغبػذح اٌذٚس اٌفؼبي ٌ

الاداسح ٌٍم١بَ ثبلأػّبي ٚالأؾطخ ثقٛسح اوضش وفبءح ٚفؼب١ٌخ ٚالزقبد٠خ، ٚ٘زا إٌٛع ِٓ 

اٌشلبثخ اٌزٟ ٟ٘ عضء ِٓ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ رّبسط ثٛاعطخ اعٙضح ربثؼخ ٌلإداسح ٚرٌه اصٕبء 

ٚ ثؼذ اٌزٕف١ز ِٓ اعً اٌزأوذ ِٓ رطبثك اػّبي الاداسح ِغ إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ ٚأْ رٕف١ز اػّبٌٙب أ

اػّبٌٙب ارخزد مّٓ اٌؾذٚد ٚاٌقلاؽ١بد اٌزٟ اعبص٘ب اٌمبْٔٛ، فبٌّشالجخ ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ 

٘ٛ ػًّ اداسٞ ٠ٙذف ٌزقؾ١ؼ الاخطبء ٚرق٠ٛت الاِٛس، ٚ٘زٖ اٌشلبثخ رىْٛ ػٍٝ ٔٛػ١ٓ 

ٍذ٠خ ِٓ رٍمبء ٔفغٙب أٚ رىْٛ رظ١ٍّخ ثٕبءً ػٍٝ ؽىٜٛ أٚ رظٍُ ِٓ رٚٞ اِب ػف٠ٛخ رّبسعٙب اٌج

اٌّقٍؾخ، ٚثبرغبع ٔطبق ٚظبئفٙب ِٚغإ١ٌٚبرٙب رزنّٓ اػّبٌٙب الاؽشاف ػٍٝ اداء اٌغٙبد 

الاداس٠خ ٚرؾغ١ٓ إٌظبَ اٌشلبثٟ ٚاٌؼًّ ػٍٝ ِٕغ الاخزلاط ٚاوزؾبف ؽبلاد اٌغؼ، امبفخ 

ػذرٙب فٟ ارخبر اٌمشاساد اٌشؽ١ذح ثّب ٠نّٓ رؾغ١ٓ ادائٙب ٌزمذ٠ُ الاعزؾبساد ٌلإداسح ٌّغب

اٌّبٌٟ فٟ اٌٛؽذاد اٌؾى١ِٛخ، ٚلذ رىْٛ اٌشلبثخ ثٕبء ػٍٝ رظٍُ ٠زمذَ ثٗ فبؽت اٌؾأْ اٌٝ 

اٌغٍطبد الاداس٠خ اٌّخزقخ
(3) 

ٚئْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌشلبثخ رىْٛ اعشاءارٗ ا٠غش ٚرىٍفزٗ الً الا 

فٟ ٌؾمٛق الافشاد ٚؽش٠برُٙ ٌىْٛ الاداسح ٕ٘ب رّضً اٌخقُ أْ ِٓ ػ١ٛثٗ لا ٠ٛفش اٌنّبْ اٌىب

ٚاٌؾىُ فٟ آْ ٚاؽذ، ٠ٚؼُزجش اٌزظٍُ الاداسٞ ؽشه ٌمجٛي دػٜٛ الاٌغبء اؽ١بٔبً ٠ٚؼٛد اٌغجت فٟ 

رٌه؛ ٌىٛٔٗ ٚع١ٍخ لإفذاس لشاس فش٠ؼ أٚ مّٕٟ ١ٌىْٛ اعشاء ٠فشك اٌمبْٔٛ ارخبرٖ ثٕبء 

ً ٔضاع ثطش٠مخ ٚد٠خ ثذْٚ خقِٛخ لنبئ١خ أٚ ػٍٝ لشاس اداسٞ عجك فذٚسٖ لإِىب١ٔخ ؽ

٠قٍؼ ١ٌىْٛ ِٛمٛع ٠زُ اٌطؼٓ ثٗ
(2)

. 

  ٠ٚزفشع اٌزظٍُ اٌٝ ٔٛػ١ٓ:

الٌىع الاول: ٌعتوذ على الجهة التً ٌقذم لهب التظلن وتٌظر ثه وٌٌقسن الى التظلن الرئبسً، 

 والتظلن الىلائً، والتظلن الى لجٌة ادارٌة.

إٌٛع ِٓ اٌزظٍُ ٠زُ رمذ٠ّٗ اٌٝ اٌغٍطخ اٌشئبع١خ اٌزٟ افذسد : ٘زا التظلن الرئبسً :اولاً 

اٌمشاس ٚاٌزٟ رّزٍه عٍطخ ٚاٌؾك ٌزؼذ٠ً أٚ اٌغبء أٚ عؾت اٌمشاس الاداسٞ اٌزٞ فذس ػٓ 

 اٌغٙخ الاداس٠خ اٌزبثؼخ ٌٙب، ثؼذ اٌزأوذ ِٓ وٛٔٙب ِخبٌفخ ٌٍمبْٔٛ.

 ً ٌٝ اٌغٍطخ اٌزٟ افذسد اٌمشاس الاداسٞ ٘زا اٌزظٍُ ٠زمذَ ثٗ رٚ اٌؾأْ ا التظلن الىلائً: :ثبًٍب

 ِٓ اعً اػبدح إٌظش فٟ لشاس٘ب. 

                                                 

 .17ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌمنبء الاداسٞ، ؿ (3)

 .(2034 :اٌّشوض اٌؼشثٟ)، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاس الاداسٞ اٌغٍجٟاٌجق١قٟ، فلاػ عج١ش،  (2)



 4245( كانون الاول 35( المجلد )4)العدد  مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)557)  
 

 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

 ً فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠زُ رمذ٠ُ اٌزظٍُ ِٓ هشف اٌّزظٍُ اٌٝ ٌغٕخ  التظلن الى اللجٌة الادارٌة: :ثبلثب

ً ٚرؾُىً ِٓ لجً ِغّٛػخ ِٓ اٌّٛظف١ٓ، فٟ ؽبلاد خبفخ ٚرمَٛ ٘زٖ  خبفخ رؾذد لبٔٛٔب

ُ ٚاٌفقً ثٗ ثذْٚ اٌشعٛع اٌٝ اٌشئ١ظ الاداسٞ ٚ٘زا إٌٛع ِٓ اٌزظٍُ اٌٍغٕخ ثبٌٕظش فٟ اٌزظٍ

٠ؾىً خطٛح ِزطٛسح فٟ هش٠ك اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ
(3)

. 

 الٌىع الثبًً: هي حٍث الالتسام ثتقذٌوه.

٘ٛ رظٍُ ٍِضَ ػٍٝ اٌّزنشس، ئر ٠فشمٗ اٌّؾشع ػٍٝ اٌّزنشس ِٓ  التظلن الاججبري: -

ً لجً  اٌمشاس الاداسٞ أٚ الاعشاء ٠ٚغت أْ ٠زُ رمذ٠ّٗ ٌلإداسح اصٕبء اٌّذح اٌّؾذدح لبٔٛٔب

رؾش٠ه دػٛاٖ ٠ٚؼُذ ٘زا اٌزقشف ِٓ الاعشاءاد اٌغٛ٘ش٠خ ٚاٌؾى١ٍخ اٌزٟ ٠غت اٌم١بَ ثٙب 

 ثزٌه ٠ؼذ ؽشه ٌمجٛي اٌذػٜٛ. لجً اٌغ١ش فٟ هش٠ك اٌزمبمٟ هؼٕبً ٚ

٘ٛ رظٍُ غ١ش ٍِضَ ف١ّىٓ ٌزٚٞ اٌؾأْ رمذ٠ّٗ اٌٝ اٌغٙخ الاداس٠خ، ٌٚٗ  التظلن الجىازي: -

 ا٠نبً اٌزٛعٗ اٌٝ اٌمنبء ٌشفغ اٌذػٜٛ اِبِٗ ٚثزٌه فٙٛ رظٍُ اخز١بسٞ ٌٍّزظٍُ.

اِب ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّإعغخ اٌجٍذ٠خ فأٙب رؼًّ ػٍٝ رؾى١ً ٌغٕخ رذل١ك رزأٌف ػٍٝ الالً 

ِٓ صلاصخ اػنبء ٠ٚزُ الاػلاْ ػٓ اعّبء ٌغٕخ اٌزذل١ك ػٓ هش٠ك اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍجٍذ٠خ، 

ٚرٍزضَ ع١بعخ اٌجٍذ٠خ أْ ٠ىْٛ ػن٠ٛٓ ػٍٝ الالً ِٓ اػنبء ٘زٖ اٌٍغٕخ ؽبف١ٍٓ ػٍٝ خجشح 

ػ١ٍّخ فٟ ِغبي اٌّؾبعجخ ٚاٌزذل١ك ٚالاداسح اٌّب١ٌخ، ٚرؼًّ ٌغٕخ اٌزذل١ك ػٍٝ  ػ١ٍّخ ِٚإ٘لاد

ِّبسعخ اٌقلاؽ١بد ٚاٌّغإ١ٌٚبد اٌّىٍفخ ثٙب ثّٛعت لبْٔٛ اداسح اٌجٍذ٠بد ٚاٌزؾش٠ؼبد 

الاخشٜ راد اٌقٍخ، رزّزغ ٌغٕخ اٌزذل١ك ثقلاؽ١خ اٌؾقٛي ػٍٝ أٞ ِؼٍِٛخ رؾزبعٙب ِٓ 

ػنٛ ِغٍظ الاداسح أٚ أٞ ِٛظف ٌؾنٛس اعزّبػبرٙب، ئْ  الاداسح اٌزٕف١ز٠خ ٚاعزذػبء

ِغإ١ٌٚبد ٌغٕخ اٌزذل١ك لا رؼٛك ػٓ ِغإ١ٌٚبد الاداسح اٌزٕف١ز٠خ أٚ اٌّغٍظ ف١ّب ٠خـ 

اٌشلبثخ ػٍٝ أظّخ اٌنجو أٚ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ، ٚرؼُزجش ٌغٕخ اٌزذل١ك اٌّغإٚي اٌّجبؽش 

َ ثبػزّبد خطخ اٌزذل١ك اٌغ٠ٕٛخ ِٚشالجخ ٌلأؽشاف ػٍٝ ػًّ اداسح اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ، ئر رمٛ

 رطج١مٙب. 

رؼًّ اٌجٍذ٠خ ػٍٝ أْ رٛفش لإداسح اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ اٌؼذد اٌىبفٟ ِٓ اٌىٛادس اٌجؾش٠خ 

اٌّإٍ٘خ ٚاٌزٟ ٠زُ ِىبفأرٙب ٚرذس٠جٙب ثقٛسح ِٕبعجخ ٚرّزغ ئداسح اٌزذل١ك ثىبفخ اٌقلاؽ١بد 

رقبي ثأٞ ِٛظف ٚاٌؾقٛي ػٍٝ أٞ ِؼٍِٛخ اٌزٟ رغًٙ اداء اٌّٙبَ اٌّٛوٍخ ثٙب ِضً ؽك الا

٠زُ اػذاد اٌزمبس٠ش ِٓ لجً اداسح اٌزذل١ك ٚسفؼٙب اٌٝ سئ١ظ ٌغٕخ اٌزذل١ك، ٚرّبسط ِٙبِٙب 

ٚاػذاد اٌزمبس٠ش وبٍِخ ثذْٚ أٞ رذخً خبسعٟ ٠ٚغٛص أْ رٕبلؼ رمبس٠ش٘ب ِغ الالغبَ اٌزٟ 

ذاخٍٟ رزّضً ثؼ١ٍّبد الاثلاؽ اٌّبٌٟ فٟ لبِذ ثزذل١مٙب ٚأْ اٌّغإ١ٌٚخ اٌشئ١غ١خ لإداسح اٌزذل١ك اٌ

                                                 

، اٌزظٍُ الاداسٞ ِٚغٍه الاداسح الا٠غبثٟ فٟ مٛء اساء اٌفمٗ ٚاؽىبَ اٌمنبءمحمد اثشا١ُ٘ خ١شٞ اٌٛو١ً،  (3)

 .24، ؿ (2002 ،داس اٌفىش اٌغبِؼٟ :ثبلإعىٕذس٠خ)
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اٌجٍذ٠خ ١ٌزُ اٌزأوذ أْ اٌّؼٍِٛبد اٌشئ١غ١خ اٌّزؼٍمخ ثبلأِٛس الاداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌؼ١ٍّبد رزٛفش 

ف١ٙب الاػزّبد٠خ ٚاٌذلخ ٚاٌزٛل١ذ إٌّبعت، الأق١بع ٌغ١بعبد اٌجٍذ٠خ اٌذاخ١ٍخ ٚالاعشاءاد 

 راد اٌقٍخ.اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّؼب١٠ش ٚاٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزؼ١ٍّبد 

 الخبتوة

اعزٕبداً ٌّب رمذَ ِٓ دساعخ ٌّٛمٛع اٌشلبثخ ػٍٝ ِٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ ٔغذ أٔٙب مشٚس٠خ  

ِّٚٙخ ِٓ اعً اٌزؾخ١ـ اٌذل١ك ٌٍٙذس ٚؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ اٌن١بع فبٌشلبثخ ٟ٘ ِغّٛػخ 

 اٌقلاؽ١بد اٌزٟ ِٕؾٙب اٌّؾشع ٌغٍطخ ئداس٠خ ػ١ٍب رّبسعٙب ػٍٝ عٍطبد أخشٜ ِؾ١ٍخ أٚ

ِشوض٠خ ٌزشالت اػّبٌٙب فٟ عج١ً ؽّب٠خ اٌّقٍؾخ اٌؼ١ٍب ٌٍذٌٚخ ٚاؽزشاَ اٌمٛا١ٔٓ لإثمبء اٌغ١بعخ 

الإداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٌٍغٍطبد اٌّشوض٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ رؾذ ظً ع١بعخ اٌذٌٚخ اٌؼ١ٍب ٚخبمؼخ 

ٌؾشػ١زٙب ٚأ٘ذافٙب فٟٙ وبٌغلاػ إٌّّٛػ ٌٍغٍطبد اٌّشوض٠خ ِمبثً الاعزملاي اٌزٞ رزّزغ ثٗ 

١ٙئبد اٌلاِشوض٠خ ٚارا وبٔذ اٌشلبثخ اِش ٚاعت فأٙب ِٓ ؽ١ش اٌزطج١ك لا رىْٛ ثقٛسح اٌ

 ٚاؽذح ئّٔب رزؼذد اٌغٙبد اٌزٟ ِٓ ؽمٙب أْ رّبسعٙب لبٔٛٔبً.

 ِٚٓ رٌه ٠ّىٓ اٌزٛفً اٌٝ اُ٘ الاعزٕزبعبد ٚاٌّمزشؽبد اٌزب١ٌخ:

 الاستٌتبجبت. 3

ٌنّبْ اؽزشاَ ِجذأ اٌؾشػ١خ ِٚب ٠شافك رؼذ اٌشلبثخ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد ِٓ الأِٛس اٌنشٚس٠خ  ●

 رٌه ِٓ رٛع١ٙٙب ٚاٌغؼٟ اٌٝ رط٠ٛش٘ب ٚافلاؽٙب ٔظشاً لأ١ّ٘خ اٌّبي اٌؼبَ.

ئْ رٕغ١ك اٌشلبثخ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد اِش دل١ك ِٓ ٔبؽ١خ اٌغٙخ اٌزٟ رّبسعٙب ِٚٓ عٙخ رطج١مٙب  ●

دٚس٘ب ِّب ٠غزٛعت مشٚسح خٍك رٛاصْ ث١ٓ اعزملاي اٌجٍذ٠بد ٚاٌغّبػ ٌٙب ثّّبسعخ 

 ٚرج١ٓ رجؼ١زٙب ٌٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ.

ٕ٘بن ػذح فٛس ٌٍشلبثخ ػٍٝ ِٛاصٔخ اٌجٍذ٠خ ِٕٚٙب اٌشلبثخ اٌخبسع١خ ٚرزّضً ثشلبثخ ِغٍظ  ●

اٌمنبء ٚسلبثخ ِغٍظ اٌّؾبفظخ، ٚسلبثخ ا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ اٌّزّضٍخ ثشلبثخ د٠ٛاْ اٌشلبثخ 

ثخ اٌذاخ١ٍخ اٌّزّضٍخ ثشلبثخ اٌشئ١ظ اٌّب١ٌخ ٚسلبثخ ١٘ئخ إٌضا٘خ الارؾبد٠خ ئمبفخ اٌٝ اٌشلب

 ػٍٝ ِشؤٚعٗ، ٚاٌشلبثخ ٚاٌزذل١ك اٌذاخٍٟ.

 الوقترحبت 

رط٠ٛش ػًّ اٌشلبثبد ِٓ خلاي اٌذخٛي اٌذائُ فٟ ٚسػ ػًّ ػ١ٍّخ ٚلب١ٔٛٔخ ٚثبٌؾىً اٌزٞ  ●

 ٠ٛاوت اٌزطٛس اٌزىٍٕٛعٟ.

 .اٌزؼشف ثؾىً أوضش ػٍٝ ِقبدس ر٠ًّٛ اٌجٍذ٠بد ٚاٌشلبثخ اٌزٟ رّبسط ػ١ٍٙب ●
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رؾذ٠ذ الإهبس اٌمبٟٔٛٔ ٌزٕظ١ُ ع١ش ِب١ٌخ اٌجٍذ٠بد ٚخبفخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّٛاصٔخ ِٓ خلاي  ●

اٌٛلٛف ػٍٝ رؾذ٠ذ اٌّجبدب اٌّؼزّذ ػ١ٍٙب فٟ اػذاد اٌّٛاصٔخ ٚرٕف١ز٘ب ٚفٛس اٌشلبثخ 

 ػ١ٍٙب. 
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