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Abstract: 

         The day of the federal 

issues most controversial, as 

a bit of Iraqis have a clear 

idea of what they mean real 

federalism in its content, 

with no sincerity behind such 

calls, the Federal. Rather 

than being the federal source 

of strength and cohesion 

between the components of 

the Iraqi people, they versa 

seeks to shredded into small 

sectarian ethnic encouraged 

by external forces. 

       The objective of this 

research is to shed light on 

one of these federal projects, 

a territory of the western 

region, which launched in 

2005, in order to stand on the 

nature of this project, and 

justifications, and the reasons 

for its failure and not 

appearing to fruition.                                              

      To achieve the aim of the 

research, it was divided on 

four demands, addressing the 

first requirement of which 

definition of federalism, and 

the second requirement for 

federalism in Iraq, The third 

requirement was devoted to 

talk about the project 

territory of the Western 

Region, The fourth 

requirement Vtm which 

examined the reasons for the 

failure of the territory of the 

region project 

ذبحث:ذذذذذذؿؾخصذاؾ

اظػقدراظقةماظقووممعونماظؼضو ؼ مارطـوامإ و رةممممممتعدم

عونماظعوااضق ممممأنمضؾوقفمًمظؾفدلمواًوف, مإذم

يمؾؽونمصؽاةمواضوقةمسؿو متعـقوهماظػقدراظقوةم ممممم

عضووؿوغف مايؼقؼووي معووومسوودممواووودماظـواؼوو مم

اظصوو دضةموراممعـوولمػووعهماظوودسواتما ه دؼووة م

حومممدراظقةمعصدرمضوةموتفقصؾد معنمأنمتؽونماظػ

ع ب معؽوغ تماظشعبماظعااضي مصنغف مبو ظعؽ مم

 د.هادي مشعان ربيع
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تلووعىمعوونمااوولمإلىؼؼووهمإبظمدوؼووفتمر  ػقووةم

ممساضقةمبؿشفقومعنمضوىمخ راقة مممم

إنمػد,ماظؾقثمػومتلوؾق ماظضووممسؾوىمممممممممم

واحدمعنمػعهماٌش رؼوما ه دؼوة موػوومإضؾوقممممم

 معونمم2005اٌـطؼةماظغابقة ماظعيمراحم مس مم

ػووعاماٌشوواو  ممأاوولماظوضووو,مسؾووىمرؾقعووةمممم

وأدؾ بمصشؾهموسدممزفورهمإبظمحقولىمم موعلدراته

ماظواضو مم

سؾوىممموظؿقؼققمػد,ماظؾقث متممتؼلقؿهمممممم

أربعووةمعط ظووبم متـوو ولماٌطؾووبمارولمعـفوو مممم

دراظقةمقؾػظاظؿعاؼفمب ظػقدراظقة مواٌطؾبماظـ غيم

صؼوودمخصوو ماٌطؾووبماظـ ظووثم مأعوو م ماظعوواا 

غابقوة مأعو مممسنمعشاو مإضؾقمماٌـطؼةماظمقدؼثظؾ

بحووثمأدووؾ بمصشوولممصووؿممصقووهاٌطؾووبماظاابوووم

عشاو مإضؾقمماٌـطؼةماظغابقوة م وممسواهمرػومممممم

ؿوصولممتمماظاظؿوصق ت موخؿمماظؾقثمبولػممعو ممم

مم ظهمعنمغؿ  جم

ذةــــدؿـالدؼ

ؼشفدماظع لممعومعطؾوماظؼوانمايو ديمممممممممممم

واظعشوواؼنمهووو تموادووعةًم مأكوو  مايؽوومممم

سؾقوهماظودولماظؼوعقوةممممعونمسو لممتغؾوبممممم اظل  د

ذاتماظلق دةمإبظمس لممتؿض ملمصقهمدق دةماظدوظةم

وتؿلىاؼدمب ماظدولمروابو مذاتمرو بومددوؿوريمممم

دراظيمقوووعووومأغوهم مؼواوودمكووذجمصمممدراظي قومص

إ مأغوهمؼؾودوممممص ,ميمؽنمتطؾقؼهم مطلمعؽو نم

ظلذدممعنمخفظهمصورةمخق راًمتؿفهمظهماظشعوبم

ؿؾوةمعونمممعؼؾوظةمظشؽلماظدوظوةماظوتمتؿصوفم ممم

اظؿـو ماظعاضي مواٌعػبي مواظلذطقؾوةماظلق دوقةممم

اٌؿعددةماٌقولموا و ػو تماٌؿع رضوة محقوثمممم

ؼـؾـقمهؼقمغظ مما ه دماظػقدراظيماظعيمؼؽػلم

م اظؿع ؼشمالإغل غيماظؼو  ممسؾوىمأدو ماظوحودةمممم

مموالشد,ماٌشلذك م واظؿواصقم واظؿع ون

عودمماظػقدراظقوةمتممصوننم ظعاا مبوممؿعؾقصقؿ مؼممممممم

اظقوممعنماظؼض ؼ مارطـامإ  رةمظؾفدلمواًف, م

عنماظعااضق ميمؾؽونمصؽاةمواضوقةمممأنمضؾقفًمإذ

سؿ متعـقهماظػقدراظقةم معضؿوغف مايؼقؼي معوم

سوودممواووودماظـواؼوو ماظصوو دضةموراممعـوولمػووعهمممم

صؾووود معووونمأنمتؽوووونمم اظووودسواتما ه دؼوووة

ضووةموتفحوممعو ب معؽوغو تممممممدراظقةمعصودرمقاظػ

ب ظعؽ متلعىمعنماالمف مصنغم اظعااضياظشعبم

إلىؼؼهمإبظمدوؼفتمر  ػقةمساضقةمبؿشوفقومعونممم

ممممممضوىمخ راقة م

ؼوودمذووفدماظعوواا معـووعماظعفوودماظعـؿوو غيمظممممممم

رؼوماظعدؼوودمعوونماظوودسواتمأوماٌشوو نمالآوظغ ؼووةم

أبازػ متؾكماظوتمزفواتمبعودممممط نمم ا ه دؼة

مؾقمإض معنمأعـؾؿف م2003احؿفلماظعاا م مس مم

ىـوووب محؽوعووةمايؽوومممامإضؾووقمطاددووؿ ن م

اٌوحوود مإضؾووقمماظودوو ماظووعاتيماـوووبماظعوواا م

غصوقبممط نموواىـوب مإضؾقمماٌـطؼةماظغابقة م

اظػشوولمب دووؿــ ممإضؾووقمممماٌشوو رؼومعهػوومبعقووو

ممم ماظشؿ ل مطاددؿ ن

سؾوىمماظضووممممق ؾتلمػومؾقثاظمد,ػإنمممممممم

ؾوقمممإضوػووممم  دؼوةمواحدمعنمػعهماٌش رؼوما ه
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عونمم م2005اظعيمراحم مس مماٌـطؼةماظغابقة م

م أاوولماظوضووو,مسؾووىمرؾقعووةمػووعاماٌشوواو مممم

 موأدؾ بمصشؾهموسدممزفورهمإبظمحقلىمموعلدراته

 مممممماظواضو 

دووو,مؼووؿممموظؿقؼقووقمػوود,ماظؾقووثمممممممممم

ؾىمأربعةمعط ظبم مغؿـ ولم ماٌطؾوبممستؼلقؿهم

ارولمعـفوو ماظؿعاؼووفمب ظػقدراظقووةمعوونمحقووثممم

فوو مـواظػووا مبقم ؿقوولىاتاٌ مووارغوووا م ػفوووماٌ

 مو ماٌطؾوبممشلرػ معنمأغوا ما هو داتمموب 

بوداؼ تممدراظقةم ماظعاا  معنمحقوثممقاظـ غيماظػ

أػومممو ماٌط ظؾةمب ظػقدراظقوةموإضاارػو م ماظعواا ممم

عوضووفماظعووابمموم  ةماظػقدراظقووةعوولدراتمدسووم

 محوو ممم وارطوواادموارضؾقوو تمعوونماظػقدراظقووة

سونمعشواو ممممقودؼثمظؾاظـ ظوثممبشص ماٌطؾبم

إضؾووقمماٌـطؼووةماظغابقووة معوونمحقووثماظؿعاؼووفممم

 مأعوو مب ٌشوواو مورؾقعؿووه موعوولدراتمراحووهممم

أدوؾ بمماٌطؾبماظاابومصلو,مبطصو مظؾقوثممم

مسواهم ومممصشلمعشاو مإضؾقمماٌـطؼةماظغابقوة ممم

بلػممعو مدوو,ممممؿمماظؾقث موبشػمماظؿوصق تر

مممممماٌلؿع ن ممممممممعنمغؿ  جم     واللهممغؿوصلمظه

ذالدطؾبذالأول

مدراؾقةقاؾتعرقفذباؾػ

مؿػفومذاؾػقدراؾقة

دراظقةمطؿػفوممؼؼوممسؾىمأدو سماغوهمممقاظػممممممم

غظوو ممدق دوويمسوو ٌيمؼواوودمصقووهمعلووؿوؼ نممممم

مغػوو ماٌـطؼووةماىغااصقووةمم نبضؽؿوومنحؽوعقوو 

اظػقدراظقةمظغةم:مػويمتعاؼوبممموغػ ماظلؽ ن مو

م توق ممأصلوػيمعنمم(federationظؽؾؿةم)

م(foederis)اصقوودؼامطؾؿووؿ م:ؼؿؽووونمعوونمم

وتعو ممم(foedusصوؼودوسم)مم مووتع ماظـؼوةم

بععـ مب ماظؽؾؿؿ محصؾـ مسؾوىممموإذا ما ه د

)ا هو دماظؼو  ممسؾوىمممممأوم )اهو دم ؼوة(ممسؾ رةم

اظـؼةم(مصفيمعنمحقثمارصلماظؾغويمتدلمسؾوىمم

ضودممو م(1)ما ه دمواظوحدة موػيمغؼقضماظؿؼلقم

وشلرػو ممماظعابقوةممغةاظؾماظػقدراظقةمض عوسدخؾتم

  الخ(م م  واظلواؼ غقةمم واظلذطؿ غقةم )اظؽادؼة

اظعوواا  مم مصوولذاتمبزؿؾػووة موأصووؾ مبصووايم

وػوويمتلذاووممسوو دةًمم 1991متووداولش مبعوودمسوو م

وػويم مممبؽؾؿةم"الإه د"مطولضابمسؾو رةملشو  ممم

ايؼقؼووةم متعوو مذووؽفًمبروودداًمعوونمأذووؽ لممم

م م(2)مالإه د

اظقةمعؿػوقمسؾقوه مممو مؼوادمتعاؼفمظؾػقدرمممممم

صؼوودمأوردمصؼفوو مماظؼوو غونماظددووؿوريمسووددامعوونم

ظؾػقدراظقةمبعقعفو مؼؿؼو ربمبو ٌعـىممممم تاظؿعاؼػ

واٌضؿون موتادممصوورةمعؼؾوظوةمظشوؽلماظدوظوةممممم

اظتمتؿصفم ؿؾةمعنماظؿـو ماظعاضيمواٌوعػبيمم

واظلذطقؾةماظلق دقةماٌؿعددةماٌقوول موعونمػوعهمممم

م:مم تاظؿعاؼػ

عوو ظلد (ماظػقدراظقووةممؼعووا,م)طوو ريمديممممممم

بلغف "متؾدومعنمغ حقةمطلغف مدوظةمعوحدةمبقـؿو مم

تؾوودومعوونمغ حقووةمأخوواىمطؿفؿووومدولمعؿقوودةم

اضعفمعـف مب ظؿلطقودموظؽـفو متشو ركمصعؾقو م ممممم
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إبص دمضوتف موتلفممبنرادتف ماً صةم متؽووؼنمم

م (3)إرادتف م"

"مذوؽلممغفو ممبؽومأؼض ػقدراظقةماظموساصتممممممم

نماظلوؾط تمصقوهمعؼلوؿةممممايؽممتؽومأذؽ لعنم

بوو محؽوعووةمعاطلىؼووة مووحووداتممممددووؿورؼ م

وؼؽونمطفمم-ارض ظقممواظو ؼ تم–حؽوعقةمأصغا

اٌلووؿوؼ ماٌووعطورؼنمعوونمايؽوعووةمععؿؿووداممممم

احوودػؿ مسؾووىمالآخوواموتؿؼ لزوو نماظلووق دةم مممم

اظدوظة مأع مع مبطو مارضو ظقممواظو ؼو تمصفويممممم

تعؿوولدموحووداتمددووؿورؼةمظؽوولمعـفوو مغظ عفوو ممم

يماظووعيمبضووددمدووؾط تف ماظؿشوواؼعقةمممارد دوو

م (4)واظؼض  قة"مةواظؿـػقعؼ

تـظوووقممواظػقدراظقوووةم متعاؼوووفمأخوووام"ممممممم

دق دوويموددووؿوريمداخؾوويمعاطووبمبدضوووممممم

حؽوعوةمممإبظو ؼ تممأوبمواؾهمسدةمدولمأسض مم

وؼـطويمػعاماظؿـظقممسؾوىممم اه دؼةمأسؾىمعـف 

واف ماحدػؿ مخ راي محقثمؼظفاما هو دمم

 معقوودانماظلووق دةماً راقووة مممطدوظووةمواحوودة

وواهمداخؾيمؼؿلممبؿعددماظؽق غو تماظددوؿورؼةممم

تش ركمحؽوعةما ه دم ممم ردةماظلق دةماظتم

م (5)م"ماظداخؾقة

أنمماؼػو تماظلو بؼةممؼؿؾ معنمخوفلماظؿعمممممممم

سؾووىمأدوو سمواووودمممتؼووومماظدوظووةماظػقدراظقووةم

حؽوعؿ محؽوعةمعاطلىؼوةموحؽوعو تمعواوودةمممم

أومم قةمصغلرةمتودسىمب رضو ظقممم موحداتمدق د

وػعهماظوحداتماظصوغلرةممم اٌـ رقمأوم اظو ؼ ت

متعطيمبعضمضوتف ماظلق دقةمظؾقؽوعوةماٌاطلىؼوةمم

 مو مزلمػعاماظـوو ممظؽيمتعؿلمعنماالماٌوارن

ايؽوعوةماٌاطلىؼوةممممسو تقممؼوومسؾوىممؼعنماظـظ مم

علموظقةماظؾتمب رعورماظتمتؿعؾقمب ظدوظوةمعـولممم

وسؼودماٌع ػوداتم   مممم الإذاا,مسؾوىماىوقشمم

م عوونمارعووورماظووتمإوو مدووق دةماظدوظووةممم الخ

وبمعـىمآخوامتعو متوزؼوومصوفحق تماظدوظوةمممممم

م اٌمظػةمعـفو مماتأيماغااصق مب ما ه دمأصؼقً 

سؿودؼ مب ماظلؾطةماظػقدراظقوةموػويمأسفػو مممممأو

مم (6)مودؾط تمارض ظقمما ه دؼة

ماظػقدراظقوووةموبفوووعامتمدووو ماظدوظوووةمممممممممم

إع مسنمراؼقماه دمعـو رقمبزؿؾػوةمممم ؼؿ ؼبطا

لممتؽنمتشؽلمدوظةمواحدةموبؼاارمبع سيمعـفو مم

أيمدوظوةمصقدراظقوةمممم ظؽيمتشؽلمدوظةم عاطلىؼة

مأوم إبظماظواضووووماظؼووووعيماظػعؾقوووةمظفدوووؿف بة

سنممأوم اظؿ ربطيموأم ا ضؿص ديموأم اىغاا 

سوودةمدوؼووفتمممإبظتػؽووكمدولمبلووقطةممراؼووقم

دؿؿاارمععً مبشوؽلماهو دمممصغلرةمعومرشؾؿف ما 

م مم(7)عاطلىيمصقدراظيم

اظػقدراظقووةمغظوو ممممصووننعوو متؼوودمممسؾووىمممممممم

ؼػوولذهمتـوو زلمسووددمعوونماظوودولمأومممم دق دووي

اظصووغلرةم مأشؾووبمارحقوو ن سنمممماظؼوعقوو ت 

بعووضمصووفحق تف مواعؿق زاتفوو موادووؿؼفظقؿف مممم

ٌصؾقةمدؾطةمسؾق معوحدةمإـؾف مسؾىماظلو حةمم

ارخوولرم مطوولمعوو مموتؽووونمعااعفوو م اظدوظقووة

واظوودص  مم وارعوونماظؼوووعيمم ؼؿعؾووقمب ظلووق دةم

مممممواظلق دةماً راقةم 
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وضدماخؿؾوفمعػفوومماظػقدراظقوةموطقػقوةممممممممممممم

وبم مإغفو معػفووممممم تطؾقؼف معنمدوظةمإبظمأخاى

دق ديمؼؿعؾقمب ظـظ مماظلق ديمواظلؾطة موبمو مم

وتؼاؼواممم أنماظديمؼاارقةم مواظؿؿـقولماظلق دويمم

دراظقوةممقيمعنماٌؼوعو تمارد دوقةمظؾػمم مػاٌصلر

بعظكمدا ؿً مساضةمظلومماظػفوممواظؿطؾقوق ممممصفي

م وععق رػ ماظوحقدمػوومعو مؼلوؿىمب ظديمؼاارقوةمممم

مواظؼوعق ت ممم واظلق دةمظؾدوظةم واحلذامماٌص لح

ذؾقةااؾػقدرذأـواع

م اظػقدراظقوةمسؾوىمأغووا مممعنماٌعاو,مأنممممممممم

مودراوووو تمعؿػ وتووووةم مارذووووؽ لمواظصووووق م

أومم اظؿطؾقؼقة مإذمتلذاوحمع مب موحودةمعطؾؼوةمم

ا هوو دمعوو مبوو مبذؿوسوو تمعؿؿوو ؼلىةمإ عووً  ممم

إبظموتؿؿؿووومبحاؼووةمطووؾلرةمتؽوو دمتصوولمحؿووىممم

وعلوولرةمتؽووولنماظػقدراظقووةمغػلووف مممم ا غػصوو ل

تؿؾوووودلمعوووونمدوظووووةمإبظمأخوووواى مصووووؾعضمم

دراظق ت مبوودأتمعوونمواووودمبذؿوسوو تمممقوواظػ

توؾ مموضوعق تمدق دقةمعؿػاضة متع ضدتمسؾوىمم

دق دووةمعشوولذطة مصعؼوودتمصقؿوو مبقـفوو موحوودةم

دراظقةمظؿؿكعمضااراتمعصلرؼةمعشلذطة مبقـؿ مقص

دراظقةمأخواىمبودأتمطدوظوةمعاطلىؼوةمعوحلودةممممممقص

تػاضتمإبظموحداتموضوعقو تمعؿؿقولىةموعـػصوؾةمممم

م غلووؾقً مدووعقً مإبظماظؿؿؿووومبحاؼووةم مضااراتفوو م

دراظقةمعوومبذؿوس تفو مممقواطؿػتمبنض عةمسفضةمص

ماٌوحدة 

وش ظؾقةماظودولماظػقدراظقوةمتعؿؿودمغظو مممممممممممممم

واظؿؿـقوولماظشووعبيم ماظوودولمم صصوولماظلووؾط ت

اظػقدراظقةمؼؽونمس دةمسؾىمعلوؿوؼ مؼؿفلودانممم

بذوو ظ مم مغوووس معوونما وو ظ ماظؿؿـقؾقووة:مم

عـؿكؾةمعؾ ذاةمعنماظشوعب موبذو ظ مأخواىمممم

م (8)مدراظقةمعوحدةقلش مصػ تمص

لحمووافو تمما  ظ ماروبظمتعؽ ماٌصو ممممممم

اظـظامالمحؾقلوةماٌكؿؾػوةمظؾودولماٌمظػوةمظؾؽقو نمممممم

م دراظيموظؾوحووداتمالإضؾقؿقووةماظلق دووقةممقوواظػ

وتلفامسؾىماظؼااراتماظؿشاؼعقةمظؾؿفؾ ماظـ غيم

)اٌؿـلمظؾلؾطةماظػقدراظقةماٌاطلىؼة(مظؽيمهؿويمم

دراظقوةممقطق غ تف موعوارـقف مضدمأؼةمإاوااماتمصم

م (9)مأومعضالةمبمص يف م صوضقة

و ماظعؿوووومميمؽووونمأبصووو زمأػوووممأغووووا ممممممم

م:(10)اظػقدراظق تم ماظع لم مصقؿ مؼؾيم

ذاؾػقدراؾقةذالجغراػقةذواؾدقادقة:-1

تؿؿـلم مسؿؾقةمتوزؼوماظلؾطةمب مأض ظقممذذذذذذذذ

اظوتمتؿؿؿوومممم وبر صظ تموعـ رقماظؾؾدماظواحودم

بشكصقةمععـوؼةمتـ  مبمفؾ مبرؾويمعـؿكوبممم

ؾوولمعوووار ممبعقووومأومبعووضمأسضوو  همعوونمضمم

م وظهمصفحقةم موضومعقلىاغقةمعلؿؼؾةم الإضؾقم

وابدووو ذماظؼوووااراتمالإدارؼوووةماٌؿعؾؼوووةمبوووندارةم

اٌشاوس تمواٌااصقماظع عةم محدودمذظكمالإضؾقمم

أومالمح صظة موتؿشؽلمػعهماظػقدراظقةمبو مدولمم

وطق غ تمدق دوقةمعؿفو ورةمتؿؿقولىمطولمواحودةمممممم

مأصوفمضوعقةمساؼؼةمتلؽنممأوعـف مبواودمذعبم
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وػوعهماظؽق غو تمذاتمممم أرضوف م مورـف موسؾىم

وظؽوولمذووعبمعوونممم ععوو لمماغااصقووةمبرووددةم

معشولذك ممذوعوبف مظغوةموتو رؼثمو ؼ صوةموتوااثممممم

عـ لمسؾوىمػوعاماظـوو معونماظػقدراظقوةما هو دممممممم

ماظلوصقتماظل بق 

ذاؾوظقػقة:ذأوذالإدارقةاؾػقدراؾقةذ-2

 مسؿؾقوووةمتوزؼووووماظلوووؾط تمممتؿؿـووولمممممممم

ؼ مسؾىماٌلؿوؼ تمالشاعقةموب مواظصفحق تمص

ارضلوو مماٌؿكصصووةمداخوولماٌـظؿووةمأوماظوووزارةمم

اظواحدة متؿشؽلمػعهماظػقدراظقةم مدوظةمواحدةم

عاطلىؼةمذاتمعع لمموخصوصق تمضوعقةموورـقوةمم

و ؼ صقووةموت ربطقووةمعؿف غلووة موػووعام ميمـووومم

ب ظضاورةمعنمواودمخصوصوق تمظؼووممأوم ؼ صوةمممم

بؿؼلوقممموظةماٌاطلىؼةمصغلرةموبردودة مصؿؼومماظد

و ؼ تمذاتمحؽوممصقودراظيممممأومأض ظقممإبظاظؾفدم

و ؼووةمبؼوودرمطووؾلرمعوونممممأومإضؾووقمؼؿؿؿووومطوولمم

وتشولذكمبعقوومممم واٌ ظقوةممالإدارؼةاظصفحق تم

 ماظؿشوؽقفتماٌاطلىؼوةمودونممممارضو ظقممػعهمػعام

 مػعاماظـوو معونممم(11)اظـػوسمأوتػاؼقم ماظل حةم

ةماظدوظوةماظؿشواؼعقةممم مؼم امسؾىموحداظػقدراظقةم

طؾوف معوحودةمممصفويمتؾؼوىممممةواظؿـػقعؼواظؼض  قةم

ضوعقوو تممأووذظووكمبلووؾبمسوودممواووودمذووعوبم

وعـوو لمسؾووىمػووعاماظـووو معوونممممعؿعووددةمصقفوو  م

أٌ غقو  ممم اظقةماظو ؼ تماٌؿقدةمارعاؼؽقوةماظػقدر

مارع راتماظعابقةماٌؿقدة 

ذ:اؾػقدراؾقةذاؾتعاوـقة-3

اظؿعوو ونمبوو مؼؽؿوونمػووعاماظؿقوو ظفم ممممممممم

وذظوكممم اٌؼ رع تماظػقدراظقةموايؽوعةماٌاطلىؼة

اٌش طلمطلمحلبماظؼدراتموالإعؽ غقو تممبحلم

م ؾوىماٌلوؿوىمايؽووعيموالإضؾقؿويمممماٌؿواادةمس

ح صوولمعووـفم مطـووداماظووتمتعؿوولمممطؿوو مػووومم

تف مبشؽلمعؿل وم مدونماظؼوواغ مسؾوىممممدرظق صق

بعقووووماٌلوووؿوؼ تمذاتماظعفضوووةمبمصووو لحمممم

مصقدراظقة 

ذاؾػقدراؾقةذالدتباقـة:-4

قةمبدؿؾوفمسونماظػقودراظق تممممػعهماظػقدراظذذذذذذذ

م موذظوكمحلوبمعمػفتفو موبرؿوؼ تفو مممماظل بؼة

 مسـد ووعمؼووؿمماظلق دووقةمواظؼوعقووةمواىغااصقووةم

ب ماظػقدراظقةماٌاطلىؼةمواٌؼ رع تمسؾوىمما تػ  م

ذؽلمصقدراظيمعع مععؿؿدمسؾىماظواضوماٌكؿؾفم

طوولمعؼ رعووةملإدارةمم مإعؽ غقوو تموعؿطؾؾوو تمم

عـولمدوظوةمادوؾ غق ماظوتمإـولمػوعامممممممم ضض ؼ ػ 

اظشؽلمعنمايؽمماظػقدراظيمبؼدرمطؾلرمرشممسدمم

ماسلذا,ماظدوظةمظـػلف مبعظكمرلزقً  

ماؾدوؾةذاؾػقدراؾقةذقازاؿ

اظػقدراظقووةمػووويماظلوووؿةمارد دوووقةم مممممممممم

ارغظؿوووةمايدؼـوووةماظوووتمتعؿووولمسؾوووىمحووولم

م واظلق دوقةمم ظقؿقوةمواظؿـم عشؽفتف ماظؼ غوغقة

اظتمتعؼدمبػعلماظؿؾ دلما اؿؿو سيمواظعفضو تممم

اظدوظقووة مصفوويمسؾووىماظصووعقدماظووداخؾيمتلووعىم

ظؿـظقممأعوورماظدوظوةماظداخؾقوة مبفود,متلوقلرمممممم

اظعؿوولمواظوزوو  فموتوزؼعفوو معوو ب ماظلووؾط تمم
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اٌاطلىؼووةمواظلووؾط تمالمحؾقووة مبحقووثمهوولذمم

مظػةماظلؾطةماظػقدراظقةماٌص لحماً صةمظؾؼوىماٌ

ظؾدوظووةمارم موعؼ بوولمتـ زلشوو مسوونمصووفحق تمم

ارعووةماظع عووة موسؾووىماظصووعقدماًوو رايمتؾفوولم

ممسفض تفوو ماظدوظقووةموووواظدوظووةماظػقدراظقووةمإبظمرد

ؿو ماظوحووداتمواظؽق غوو تماظووتموووو مبذووووظص ظ

ذ م(12)تؿؽونمعـف 

تؿعؾوقمب ظـظو مماظلق دوي مممممااظػقدراظقةمإذمممممذذ

فحق تماظلوؾطةمموب ظـظ ممالإداري موبؿؼلقممصوم

 موتولع مموتـظقمماظعفض تمصقؿ مبقـف م اي طؿة

 م عف مظؿؿـومتغؾبمرا,مسؾىمرا,مآخواماغلف

دوظووةماظػقدراظقووةماٌاطلىؼووةمممصؿقصووامضووااراتماظم

 موتوولذكمارعووورمالمحؾقلووةمظؾلووؾط تممممب ظؼؿووة

دورػ م مبدواجممالإضؾقؿقة مواظلؾط تمالمحؾقةمبوم

 ؼ م مصفويم متشوا مظؾؼضومممسنمغط  مصفحق تف 

 مرشممأغفو متشو ركمممظتمتؿعؾقمب ظدوظةماٌاطلىؼةا

 موتوـظممممدل تماظتمتع لجمارعورماظؼوعقة ماٌ

بشوؽلممم وتوزسفو مم ػعهماٌمدل تماظصفحق ت

ؼوومعنمادووؿؼفظقةماظوحووداتماٌؽوغووةمظؾلووؾطةمممم

وؼضووؿنملشوو ماٌشوو رطةماظػع ظووةم ممم اظػقدراظقووة

م مم(13)اظؼااراتماٌاطلىؼةمواٌصلرؼةم

اظوتممم ؼلىااٌإبص زمأػمممرةمس عةبصومويمؽــ مممم

تؿؿؿومبفو ماظػقدراظقوةمسونمشلرػو معونمأذوؽ لممممممم

م مبمو مؼؾويمماٌاطلىؼوةماظدولمو دقؿ مم ا ه دات
م:(14)

عـوماٌاطلىمعنما دؿقواذمسؾوىمبعقووممم -1

عؼ ظقووودماظلوووؾطةماظوووتمإؽـوووهمعووونمم

 ا دؿؾدادمواظدطؿ تورؼةموزؾمماظشعب 

ضؿ نمحؼوو معؽوغو تماظؾؾودماٌكؿؾػوةممممم -2

غلووؾؿف ماظعددؼووةمعوونمأنممعفؿوو مضؾووتم

ؼلؿؾدمبف معؽونمواحدمعفؿو مبؾو معونمممم

 ارطـاؼة 

رصوماظضغ مسونمط ػولماٌاطولىم مإدارةمممم -3

عوو مبصعؾووهمعؼصوواام مم ذوومونماظدوظووة

تـػقعمعف عهموتوزؼومػوعهماٌفو ممسؾوىمممم

 ارراا, 

توووصلرمصاصووةماطوولدمظؿطوووؼامارروواا,مم -4

 وتـؿقؿف  

تؼوؼةمارراا,ماٌؽوغةمظؾدوظةماىدؼودةمم -5

تؽونما هو دماظػقودراظيمسونممممم مح ظة

راؼقماغضؿ ممسدةمدولمأومدوؼوفتمإبظمم

 بعضف  

عـوووماظؿفلى ووةمواظؿؼلووقمماظووعيمؼفووددمم -6

ممم اظدوظةماٌاطلىؼة

ــر  ــةذذاؾػ ــاذاؾػقدراؾق ــ ذذذب ــر ذؿ ــواعذأخ وأـ

ذالاتحاداتذ:

عو ب ممخؿفصو تممتوادمبذؿوسوةمعونما ممممممممم

م اظػقدراظقووةموارغوووا مارخوواىمعوونما هوو دات

وصقؿو ممم ؽوغػدراظقوةموايؽوممماظوعاتيمممو دقؿ ماظ

م:ممب بص زمؼؾيمبق نمذظك

ذدراؾقة:واؾؽوـػذاؾػر ذباذاؾػقدراؾقةذ-أولا
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قدراظقووةمبوو ماظػم خؿفصوو تتؿؿـوولمأػووممامممممم

م:(15)مدراظقةمبم مؼؾيواظؽوغػ

ؼـشلما ه دماظؽوغػدراظيمبمواوبمعع ػودةمممم-1

صفومؼعؿلدمتـظقؿ مدوظق مؼؼومضؿنمغط  ماظؼو غونمم

بقـؿو مؼـشولما هو دماظػقودراظيمممممم ظيماظعو مماظدو

عيمؼلذتووبمسؾقووهماظوومارعووابمواووبماظددووؿورم

اسؿؾوو رهمتـظقؿوو مداخؾقوو مؼوودخلمضووؿنمغطوو  مممم

ممماظؼ غونماظع مماظداخؾي 

م إنمالشقؽووةماظعؾقوو م ما هوو دماظؽوغػوودراظي-2

م واظتمتدسىمب ىؿعقةمأوماٌمإامأوماظؽووغغاسم

ع دووقةموػوويمأذووؾهمعوو متؽووونمبوو ٌمإااتماظدبؾو

مؼؽوغونمعـدوب مظدولشم مأسض ماظتمتؿؽونمعنم

عونمما ه دماظؽوغػدراظيم متؿؽوونمممرادةإمأنأيم

تؿؽوونمعونمبذؿوو ممممموإك ػقؽ تما ه دممإرادة

صقهمسؾوىمسؽو مايو لمممممارسض ماظدولممإرادات

غشوممدوظةممإبظدراظيماظعيمؼمديمق ما ه دماظػ

 دمارسض م مػيمدوظوةما هوممعاطلىؼةمصو ماظدولم

وتؽونمايؽوعةماظػقدراظقةمػيماٌعلدةمسونمإرادةمم

ما ه د 

اٌشوووولذطةم ما هوووو دمممتؾؼووووىماظوووودولمم-3

اظؽوغػووودراظيمبرؿػظوووةمبلوووق دتف ماً راقوووةم

سؾوووىمسؽووو مايووو لم ما هووو دممواظداخؾقوووة

سونمممارسضو مماظػقدراظيماظعيمتؿـو زلمصقوهمدولممم

دووق دتف مسؾووىماظصووعقدماًوو رايمظؾقؽوعووةمممم

ما ه د ماىدؼدةمػيمحؽوعة

ظق ملشقؽ تما ه دمدوؾط نمعؾ ذوامسؾوىممممم-4

تؾكماظودولمممأصاادسؾىممأوم ارسض ماظدولممأض ظقم

مسؾىمخف,ممم مػومسؾقهم ما هو دماظػقودراظيمم

اظووعيمؼؽووونميؽوعووةما هوو دمصقووهماظلووؾط نممم

بولمسؾوىممممارسضو ممظق مصؼ مسؾىماظدولماٌؾ ذام

م أؼض تؾكمعوار م

 دماظؽوغػودراظيمم متوادمضؿنمػقؽ تما هم-5

سؾقوو مظؾػصوولم ماٌـ زسوو تماظووتمضوودمممبرؽؿووة

وذظكمسؾىمخوف,ممم ارسض مهصلمب ماظدولم

 مزؾووهمسوو دةمدراظيماظووعيمتؼوو ممقووا هوو دماظػ

برؽؿةمددؿورؼةمسؾق مظؾػصلم ماًفص تماظتم

ضدمتؼومب محؽوعةما هو دموحؽوعو تماظودولمممم

مارسض مم 

ظوودولمطوولمامأن:مبموو موا غػصوو لمالإبطوو لمم-6

هؿػظمبلق دتف مصنغهمؼلذتبمسؾىمذظكممارسض م

حقمطلمدوظةمعـف م مرصضما ظؿلىاممبوليمسؿولممم

لوووؾط تمظعووونما غوووبماممإاوووااممأوضووواارممأو

عووو مواووودتماظدوظوووةمذاتممإذام اظؽوغػدراظقوووة

و قؼووةممأحؽوو ماظعفضووةمبوو نمذظووكمخوو رجمسوونمم

طؿ مؼلذتبمسؾقوهمحؼفو م ما غػصو لممممم ا ه د

وادوووؿؿاارممبؼ  فووو رأتم ممإذاسووونما هووو دم

بلوووق دتف موحؼوضفووو ممسضووووؼؿف معووو مبطووولمم

دراظيماظوعيممقالإضؾقؿقة مػعامبخف,ما ه دماظػ

 مؼؼامظؾدولمارسض ممبليمإاااممعونمإاوااماتممم

اربط لموا غػص لمسؾىمد سمتع رهمذظكمعوومم

مدق دةماظدوظةما ه دؼة 

بؿعووددماظوودولماٌؿع ػوودةممتؿعووددماىـلووق ت-7

دوظوةمعونماظودولمممممأؼوةم مطوغػدراظق  موانمعووارم

م ارخواىمؼعؿولدونمأا غوبم ماظودولمممممارسض م
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دراظيمقوموػعامبطؿؾوفماوػاؼو مسونما هو دماظػمممم

اظعيميمـقفمماـلقةمواحدةمػيماـلقةماظدوظةم

مم مفم تتورـمتوانماخؿؾػا ه دؼةم

 ممارسضوو مايووابماظووتمتؼووومبوو ماظوودولم-8

وعوو مم وغػوودراظيمتعوودمحوابمدوظقووةما هو دماظؽم

ؾىمذظكمعنماظـؿو  جماظؼ غوغقوةماٌؿعؾؼوةممممؼلذتبمس

بحؼو ماظدولماٌؿق ربةمووااؾ تف موصوقماٌوا قوقممم

وارساا,ماظدوظقةم م محو مأنمايوابماظوتمممم

قودراظيممتؼومب ماظودولمارسضو مم ما هو دماظػممم

مبمأػؾقة حا

ذوالحؽمذاؾذاتي:ذاؾػر ذباذاؾػقدراؾقةذ-ثاـقا

مبذؿوسووةمعوونماظػوواو معوو ب مطووعظكمتواوودذذذذذ

 ميمؽونمبص زػو مبمومممم ايؽمماظعاتيمواظػقدراظقوةم

ذ:(16)ذؼؾي

واظػقدراظقةمؼلخعانمصوقغةمم نمذؽؾيمايؽمإم-1

 . وحدةمدق دقةمإدارؼةمإضؾقؿقة

عوا قووقمم اظووعاتيمؼوودونمضوو غونمايؽووممممم-2

تشاؼعقةمخ صة مبقـؿ ماظػقدراظقةمؼوؿممتودوؼـف ممم

  اٌاطلىؼة طقؼو مددؿورؼةم مددؿورماظدوظة

مم-3  مذؽؾي مؼؿممطف مواظػقدراظقة ماظعاتي ايؽم

موحدة مأر ر م  ماٌاطلىؼة مم ردؿفؿ     اظدوظة

مايؽوعةمم-4 مصفحق ت ماظددؿور بضدد

ماٌاطلىؼة معنمموطلم اظػقدراظقة متؾؼى ع 

 م مصفحق تمإـ ميؽوعةمالإضؾقمماظػقدراظقة

م مايؽم مصفحق ت مأن مح  معنماظعاتي برددة

مضؾلماٌاطلى 

ؼؿوؾ مممػعاماٌطؾوبم ممعنمخفلمع متؼدمممممممم

مارصوووااداظػقدراظقوووةمتعووو مهووواكممممأنظـووو م

واىؿ س تماٌؿؿقلىةمعونمغ حقوةمواٌشولذطةمعونممممم

بسومتشوؽقلموؿوومواحودمؼوصوقممممممأخاىغ حقةم

اغطفضووً معوونمم بوو مرؤىما و ػوو تماٌؿـ ضضووة

واظوؿفحمممماظوحودةممإبظاظشعورماٌشلذكمب ي اةم

 مودوو,مغفحوظممعودىمهؼووقممممعؽو موظوق ماظم

ممممماظعاا  مظةح مذظكم 

ذالدطؾبذاؾثاـي

ذاؾػقدراؾقةذفيذاؾعرا 

 مػعاماٌطؾبم ف وةمأعوورمممدو,مغؿـ ولمممممممم

ؾوداؼ تماٌط ظؾوةمممبم مؼؿعؾوقمارولمعـفو ممأد دقة

واظـ غقوووةممب ظػقدراظقوووةموإضاارػووو م ماظعووواا  م

أعو مارعواممم م ماظعواا مملدراتمدس ةماظػقدراظقةبم

ؿؿوومموضوفمعؽوغو تما مماظـ ظثمعـف مصقؿعؾقمبم

 م اظعااضيمعنماظػقدراظقة

بـــداقاتذالدطاؾبـــةذباؾػقدراؾقـــةذو ؼرارفـــاذفيذ

 اؾعرا 

إنمأراوحووووةماظػقدراظقووووةم ماظـلووووقجممممممممم

أراوحوةمممطؿ مػوومععواو,ممم ا اؿؿ سيماظعااضي

حدؼـووةماظعفوود مزفوواتمذووقؽ مصشووقؽ م مصوولذةمم

اظؿلووعقـ تمعوونماظؼووانماٌـصووام موذظووكمبعوودممم

اٌعاطوةمبعودممموخلو رتهممؾؽوؼتمظماحؿفلماظعاا 

 محقوثمهوارتممم1991ذظكم مآذارمعونمسو مممم

عـطؼةملس لماظعاا مذاتمارشؾؾقةماظؽادؼوةمعونممم

ضؾضةماظلؾطةماٌاطلىؼةم مبغدادمبدسممعنمضوواتمم
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ابدووعمم1992/م4/10اظؿقوو ظفماظدوظقووة مصػوويمم

اظلدٌووو نماظؽاددوووؿ غيمضووواارامبؿوووؾ ماظـظووو ممم

دراظيمظؾعاا  مارعاماظعيمأ  رماود موادوع مممقاظػ

اظـ حقووةماظلق دووقةمواظػؽاؼووةمحووولمالآ وو رمعوونم

اٌلؿؼؾؾقةماٌلذتؾوةمسؾوىماظعفضو تما اؿؿ سقوةممممم

م م(17)مظؾؿؽوغ تماظعااضقةمودولماىوار

عـووعمتؾووكماظػوولذةمطوو نمعؾوودأماظػقدراظقووةمممممممم 

ؼطوواحمبوو مايوو موالآخووامعوونمضؾوولماظؼوووىمممم

م اظؽادؼةم دقؿ مايلىب ماظؽؾلرؼنماظوديمؼااريم

 مالمح صولمواٌومإااتمممم  غيوا ه دماظؽاددؿ

واظـوودواتمواظؿق ظػوو تماظووتمط غووتمواؼفوو ممم

اٌع رضووةمخوو رجماظعوواا  مطوو نمعـؿف ػوو معوومإام

وػووومآخووامعوومإامتعؼوودهمممم 2002سوو مممظـوودن

اٌع رضووةماظعااضقووةم ماٌـػووى مػووعامصضووفمسوونم

اظـدواتماظػؽاؼةمواظـؼ صقةماظتمتؿؾـ ػو ماظـكوبممم

م (18)ماضقةاٌػؽاةماظداسقةمظؾػقدراظقةماظعا

بعدمدؼو ماظـظو مماظلو بق مأُضوامضو غونممممم ممممممم

إدارةماظدوظةماظعااضقوةماٌمضوتماظػقدراظقوة مصؼودممممم

غظ ممايؽومممم)م:ع مغصهم ما مم ماٌ دةماظاابعة

 ماظعوواا مبعفوووري ماهوو ديم)صقوودراظي( مممم

ديمؼااري متعددي موبصوايمتؼ دومماظلوؾط تمممم

وايؽوعوو تمم صقووهمبوو مايؽوعووةما ه دؼووةم

والإداراتمم والمح صظو تمواظؾؾودؼ تممم ضؾقؿقةالإ

المحؾقة موؼؼومماظـظو مما هو ديمسؾوىمأدو سممممم

ايؼوو  قماىغااصقووةمواظؿ ربطقووةمواظػصوولمبوو مم

مأوم ىمأدوو سمارصوولوق مسؾووووظووم اظلووؾط ت

م م(19)(قةأوماٌعػؾم أوماظؼوعقةم أوما  ـقةم اظعا 

مومتؿوولظفمممممممم  و ماٌوو دةماظاابعووةمواظعشوواؼن)أ(

عااضقةما غؿؼ ظقةمواٌش رمإظقفو مأؼضو مممايؽوعةماظ

 مػعاماظؼ غونمب يؽوعةما ه دؼةمعنماىؿعقةم

اظورـقووةموبذؾوو ماظا  دووة موبذؾوو ماظوووزرامممم

م    ر ق ماظوزرام مواظلوؾطةماظؼضو  قةممموبضؿـة
م م(20)

ؼمد مم)وا مم ماٌ دةماظـ غقةمواًؿل مممممم 

تصؿقمماظـظ مما ه ديم ماظعاا مبشوؽلميمـووممم

اطقوولىماظلووؾطةم مايؽوعووةما ه دؼووة مذظووكممت

اظلذطقلىماظعيماعولمعونماٌؿؽونمادوؿؿاارمسؼوودمممممم

ا دؿؾدادموا ضطف دم مزلماظـظ مماظلو بق مإنمم

ػووعاماظـظوو ممدقشووفومسؾووىممم ردووةماظلووؾطةممم

المحؾقوةمعوونمضؾوولماٌلووؽوظ مالمحؾووق م مطوولمم

إضؾقمموبر صظة مع مبطؾقمسااضً معوحودامؼشو ركممم

م ةمص سؾوةم مذومونمايؽوممممصقهماٌووارنمعشو رطمم

(موؼضؿنمظهمحؼوضهموبصعؾهمعؿقارامعونماظؿلوؾ مم
م م(21)

م2005اظودا ممسو ممممماظعااضويمموا مماظددؿورممممم

ممم:(22)مةم مطـلرمعنمصؼااتهدراظققظقمطدمسؾىماظػ

م:تووووـ مسؾووووىمأنمماٌوووو دةماروبظ:م -

واحدةمماه دؼة)بعفورؼةماظعاا مدوظةم

غظوو ممم ذاتمدووق دةمط عؾووةمم علووؿؼؾة

م)غقووو بيم صقفووو مبعفووووريممايؽوووم

وػووعاماظددووؿورمم ديمؼااروويم (باٌوو غي

م ض عنمظوحدةماظعاا (

معوو ؼؾي:ممسؾووىمتغصوو(م116اٌوو دةم) -

 مبعفورؼوةمم)ؼؿؽونماظـظ مما ه ديم
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م وأضوووو ظقمم اظعوووواا معوووونمس صووووؿة

وإداراتمم وبر صظووووو تم عاطلىؼوووووةم

مبرؾقة( 

)أوً :مم(مغصووتمسؾووىم:م117اٌوو دةم)م -

إضؾوقمممم سـودمغػو ذهممم ؼؼامػعاماظددوؿورم

طاددوووؿ نمودوووؾط تهماظؼ  ؿوووةمإضؾقؿووو م

اه دؼً    غقوووً :مؼؼوووامػوووعاماظددوووؿورم

ارضوو ظقمماىدؼوودةماظووتمتمدوو موصؼووً مم

مرحؽ عهم( 

اٌوادمارخاىماظوتمممػعامسفوةمسؾىماظعدؼدمعنم

م غصتمسؾىماٌمدلو تماظػقدراظقوةموا ه دؼوةممم

وتوزؼوووومم وطوووعظكمروووا متشوووؽقلمارضووو ظقممم

 ه دؼوووةما خؿص صووو تمبووو ماظلوووؾط تمامم

مودؾط تمارض ظقممارخاى 

اىدؼودممماظعااضويممػؽعامطػولماظددوؿورممومممممممم

 مممو مادصوومسوددمعونمممممدراظق تقاظػمبنض عةايقم

اظؼق داتماظلق دقةماظعااضقوةمإبظمبر وظوةمأغشو ممممم

م أومر  ػقةم دؼـقةمأد سؾىمماه داتموأض ظقم

م أوماغااصقةم عقةوأومض

ذفيذاؾعرا ذؿبرراتذدعاةذاؾػقدراؾقة

 ممةدراظقوووقاظوووداسونمظؿـؾقوووتمعؾووودأماظػممممممم

اظددووؿورماظعااضووي مؼوواونمأغووهماظشووؽلمارطـوواممم

ظؿعوو ؼشمعؽوغوو تماظشووعبماظعااضوويمممممعف ؿووة

اٌكؿؾػة موأداةمصع ظةموعاغةمظادمم غواةماظؿـؿقوةممم

ةم مبعووضماٌـوو رق موإحووداثموتوو  اممممعطؾوواٌ

ؼ رغ مذظكمب ماظؿواهماظع ٌيمععؿل رسةملش  م

طودقؾةمظؾؿـؿقةماظؾشاؼة موبو مممبسوماظفعاطلىؼة

اٌوروثماظلق ديماظعااضيماظوعيمحوولمعاطلىؼوةمممم

اظدوظوووةمإبظمأداةمظلوووقطاةمعـ رؼقوووةمععقـوووة ممم

أخضعتمب ضيماظعاا ملش مطعصؾقةمش ظؾوة مممو ممم

اذعامأبـ ممالمح صظ تماٌفؿؾةمبو يقفمواظؼفواممم

ممعؿطؾع مظػاصوةما غػؽو كممموواظؿغققب مواعؾف

م (23)مؿ ربطيعنمدقطاةماٌاطلىموزؾؿهماظ

أنممىمػم مماظوداسونمظؾػقدراظقوةمممؼاطؿ ممممممممم

تطؾقووقمدق دووةماظفعاطلىؼووةم مأيمبؾوودمبضؼووقمم

اظؽـلرمعنماٌلىاؼو  مظعولمأػؿفو :مأغفو ممم ردوةمممممم

صعؾقةمٌؾودأما دؿشو رؼةماظلق دوقةماظوعيمؼؼووممممممم

م سؾىمأد سماذلذاكماٌووارـ ملإدارةمذوموغفممم

عامعوو مواٌشو رطةم مصووـوماظؼواارمبلغػلووفم موػوممم

ؼعووووولدمسـوووووهم ماظلق دووووو تمايدؼـوووووةمممم

اظـظووو مماظوووديمؼااريمممصوووننم "ب ظديمؼاارقوووة"

اظلق ديميمـ ماظػادماظلؾطةمسنمراؼقمالآخاؼنم

عظكمصفوويمبوواظووعؼنميمـقوغووهمػووعهماظلووؾطة موم

اظـظوو مماظووعيمؼلووؿطقومعوونمخفظووهماٌوارـووونممم

هؼقووقمأػووداصفم مسوونمراؼووقمايؽووممبوادووطةم

 اظشعب موعنمأالماظشعبم م

غؼووولماظلوووؾط تمإبظممصوووننوب ظؿووو ظي مممممم مم

المحؾق ت موعوـ مالمحو صظ مط صوةماظلوؾط تممممم

واٌلموظق تمدونماظااو مإبظمدوؾطةمعاطلىؼوةم ممم

اظع صوووؿة مواخؿقووو رمالمحووو صظ معووونمأبـووو ممم

المح صظ ت مأومع مأذؾهمعنماظوحداتمالإدارؼوةمم

أومايؽوعوو تمالمحؾقووة مػووومتطؾقووقمسؿؾوويممممم

 مذظووكمٌوو مم ظفدؿشوو رؼةمبمػفوعفوو ماظشوو علم
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اظـظ ممعنمتواصامظؾؿؾ دئماظوتمتؽػولمظوهمأسؾوىممممم

دراةمعنما دؿشو رؼةماظوتمتلوؿؿدماظلوؾطةم ممممم

صوووـوماظؼووواارمعووونمأبـووو مماظشوووعبمعؾ ذووواةممم

مب لمح صظ تمدونماظااو مإبظماظلؾطةماٌاطلىؼة 

وغظوو مماظفعاطلىؼووةمالإدارؼووةمطؿوو مػوووممممممممممم 

عطؾوبمب ظـلوؾةمإبظما و لماظلق دوي مطوعظكممممم

ـلوووؾةمإبظمدووو  اما ووو  تمػوووومعطؾووووبمب ظ

ػووعاماظـظوو ممؼعوودممصووننط  وو لما ضؿصوو دي م

ؾـفوهما ضؿص ديموا اؿؿ سيمظدس عةمأد دقةم

أومعو مأذوؾهمممميؽوع تمالمحؾقةظؾؿق صظ تمأوما

عنمخوفلما ػؿؿو ممب ظؿـؿقوةمالإضؾقؿقوة مممممم ذظك

وتطوؼامأدامماًودع ت موهؼقوقمبوااعجمارعونممممم

ؼؽوونمعؼوعوً ممممذظكمعنمد  امع مإبظاظغعا ي موع م

إنمػعاماظـظو ممػووم مايؼقؼوةممممم ظؾقؽمماظشعبي

أضدرمسؾىماظؿعا,مسؾىما حؿق او تمايؼقؼقوةممم

ظؽلمبر صظةموتـلققماظعؿلمداخؾوف  موتواقوهممم

اىفووودمبسووومإذووؾ  مرشؾوو تمواحؿق اوو تممممم

اٌوارـ  مواظؿقلولرمسؾوقفم مواظؾودمم معاحؾوةممممم

ادؼدةمعنماظعؿلمظلىؼ دةمالإغؿو جمظؿقؼقوقماظـؿوومممم

م م(24)ؿؼدممواظاخ ممواظ

نماظػقدراظقةم ماظعاا مؼمطدونمسؾىمأومطؿ مممممم

وبصوبما سولذا,مممم ضاورةمعؾقوةماظقوومموشودامًمم

اظعدؼودةمممؽوغو تمب  خؿفص تمواظؿؾ ؼـ تمب ماٌ

نمأدوارموأاظتمتؼطونمداخولماردووارمغػلوف م ممممم

اظدوظة/مارعةماظوتمصاضوتماظؿـو شممواظؿفو غ ممممم

بغقوةمضق عفو مسؾوىممممم واظدؼ م واظـؼ  م الإ  

وذظووكمملممتعوودمعواووودة أدوو مصووؾؾةموعؿقـووةم

بػعلمعـ خو تماظعوٌوةماظوتمتلوؾبماولىممعونممممممم

م اظؿؼـقةطـوراتما تص  تمواٌعاصةمم سؿؾق تف 

بما  ـقوو تمأؼـؿوو مط غووتم مم متصوو سدمخطوو 

عؽو نم مس ٌـو مايو ظيممممػـو كممؼعودمممولمم اظع لم

مظدوظةمتؼوممسؾىمبع سةمعفقؿـةمتفدرمطلمعااصق

وتلؿغؾف مظؿقؼققمعص يف مم اظدوظةموعمدل تف 

م (25)ماظضقؼة

ــ ذذ ــرادذوالأؼؾقـــاتذؿـ ؿوؼـــفذاؾعـــررذوالأؽـ

 اؾػقدراؾقة

واووهم)تؾـووتماظؼوووىماظؽادؼووةمسؾووىمممممممممممم

وعـووعماظؾداؼووةمصؽوواةماظػقدراظقووةمممموص( صوواً

بفق طؾف ماىغااصقةموالإ ـقة موعومأغف ملممتوؿ مم

بصووورةمصووابضةمععؾـووةمخقوو رما غشووؼ  مسوونمممم

إ مأغف م متؾدومعؽؿػقةمبمؾودأماظؿوزؼوومممم ظدوظةا

 دموأالىا همداخلمواظؿؽؿقؾيمظؾلؾط تمب ما ه

ػعامسؾىمسؽ مم م(26)ماظدوظةما ه دؼةماٌشلذطة

اي لمظدىمارشؾؾقوةماظعابقوةم)وداخولماظـكوبممممم

(مماظوتملممتؾودمبغ دو م ممممبشؽلمخ صاظلـقةم

إذماو متمأوظوؼ تفو مممم اظؾداؼةمًق رماظػقدراظقوةم

ودوق دتهممم تـ مسؾىمادؿع دةمادوؿؼفلماظعواا مم

م مإر رمدوظةمعاطلىؼةمضوؼة م ووحدتهمالإضؾقؿقة

وتواوودمد  وولمسؾووىمأنماظؼوووىماظا قلووقةممممممم

إبظمتوؾ مغظو مممممدوعتممداخلمالمحوورماظشوقعيمم

ذووؾقهمبـظوو ممتوزؼوووماظلووؾطةم مظؾـوو نموصؼوو مممم

وؼؾوودومأنمطووـلراًمعوونمأتؾوو  ممظفغؿؿوو مماٌووعػبيم 

ظومحصلمتوضق مدضققمظؾؿشواو مممػعؼنماٌعػؾ 
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وطوو نم بوودمعوونماخؿقوو رهمضوواورةًمممم اظػقوودراظي

فممبضؾوووعونماًقووو رمصووونغوبػووواهٍمأعاؼؽووويٍم

م دمإضؾقؿقوةمإدارؼوةممواظػقدراظيماٌؾ مسؾوىمضواسومم

مم (27)موظق مسؾىمأد مدؼـقةمععػؾقة

واٌشووؽؾةمأنمبعووضماظؼقوو داتماظشووقعقةممممممممم

رضوةمموظقلتمطلماظؼق داتمبدظقلمعع )واظؽادؼةم

واظشوقثممم اظلىسقمماظشقعيماظلقدمعؼؿودىماظصودرمم

تواوجمٌكو و,مبولنمممممط غوتمم( اوادماً ظصويم

ؼعودمحؽمماظؾعثمودقطاةماظلوـةمعواةمأخواى مممم

وتاىمب ظؿ ظيمأنمايلمؼؽؿنم مصقدراظقةمذقعقةم

وأخاىمطادؼوةم ماظشوؿ لمؼؿوواصاممممم  ماىـوب

لشؿ ماردو سماظؼو غوغيم)حوقمالإضؾوقمم مرصوضمممممم

واٌعقشوويم)تؼلووقممممم ٌاطوولى(متـػقووعمضووااراتمامم

اظـوواوات( مشوولرمأنمػووعامؼعوو مسؾووىماررهممم

حؿىمظومم اغػص لمطلمعـفؿ مصعؾقً مبدوظةمعلؿؼؾة

 ؼـ ماظددؿورمصااحةمسؾىمذظك ملمم

ؼعوظونمماظعاا وط نماٌااػـونمسؾىموحدةمممممممم

سؾىمراحمصؽواةماظػقدراظقوةم ماظشوؿ لماظؽواديممممم

ؼووةمصؼوو ماٌـػصوولمسؿؾقوو مسوونماظعوواا معـووعمبدامم

وبشووواو مم اظؿلوووعقـق تمعووونماظؼوووانماٌ ضوووي

وتصوووراتمععقـووة موظؽوونمؼؾوودومأنماٌـ ضشوو تمم

حولماظددؿورماظعااضي مإض صةمإبظمتلوابمأغؾو مممم

سنمرشؾةمواذـطنم ماغلق بمعؾؽامعنماظعواا مم

ظؾكفصمعنمدواعةماظؼؿولماظوتمتطو لماـودػو ممممم

طولممم طلمؼوم موتع زممضووةماٌؼ وعوةماظعااضقوةمممم

طـوامسونمغواؼو ما غػصو ل مممممذظكمأدىمظلإصص حمأ

ظق مصؼ مب ررهمواظـاوةم)اظـػ ( موظؽونمأؼضو ممم

م (عنمضؾلماظؽورد)ا غػص لمسنماظع لمماظعابيم

إبظم دراظقوةمقوضودمضو دماظطواحماظؽواديمظؾػممممممممممم

هاكما ؿوس تماظعاضقةمواظط  ػقةمارخواى مم

 صلسؾـووتمممـؾووةماظلذطؿوو نم مبذؾوو مايؽوومم

دراظقوةمبصوبمأنممماظػقمأن ا غؿؼ ظيم"مذنمطول"م

ور ظؾوتممم تؽونمسؾىمأد سمإداريموظق مساضق 

تؽونمطاطوكمخ رجماظػقدراظقةماظؽادؼوةم نمم بلن

 اظلذطؿ نمؼشؽؾونمارشؾؾقةماظؽوؾلرةمصقفو  موانمم

م (28)مواودػممواودمت ربطي

 مـدمػعامايدإنمارعاملممؼؿوضفمسمشلرمممممممم

 مبعووودمذظوووكزادتمدسووو وىما غػصووو لممبووول

 موصوااحةمهوتمذوع رمممموأصؾقتمأطـاموضووحم

اظػقدراظقووةمأومايؽوومماظووعاتي مبعوودع مبوودأتمممم

  غووبماظشووقعةمم-بذؿوسوو تمساضقووةمأخوواىم

تط ظبمود مطلمػعهماراواممب يؽممم-وارطااد

اظووعاتيماظؽ عوول معـوولمالآذووورؼ ماظعووااضق مممم

اٌلققق  موشلرػم موأرؾقمطلمصاؼقمبرطو تمم

وصضو  ق تمتواوجمظؾػقدراظقوةممممم تؾػلىؼوغقةمخ صة

م ودس وىمذؿىموتعؿلدػ مأعاامواضع مبطا 

ر ظووووبماٌوووومإامالآذوووووريماظعوووو ممإذمممممممم

)الآذورؼونمغصو رىمؼؿقود ونمالآراعقوة(ماظوعيممممم

ممبػقدراظقوةمم2005آبمم7م-م5سؼدم ماٌدةمعونمم

آذورؼةم مدوفلمغقـووىمودو  امعـو رقمواوودمممممم

الآذورؼ مبدسوىمأنمتعدادػممضاابوةمعؾقوونمإبظممم

حووقماظعووودةممعؾقووونموغصووف مطؿوو مدسوو مإبظم"مم

ظؾؿففاؼنمالآذورؼ مإبظمضااػمموعل طـفمماظوتمم
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تاطوػ  موإدراجمرعلىمآذووريمتو ربطيم ماظعؾوممممم

م (29)ماظعااضيماىدؼد"

دسوو ماظػقؾقووونم)وػووممأطوواادمذووقعةممطوعظكممممممم

ؼـؿشوواونماـوووبمعدؼـووةماظلووؾقؿ غقةمعوواوراممممم

بؽاطوووووكموبر صظووووةمدؼوووو ظي(مبوووو  سلذا,مم

بع سوةممموػوممم-بحؼوضفم مصقؿ مر ظبم"اظشؾك"م

تضوومم مصووػوصف مخؾقطوو معوونمضوعقوو تمسابقووةمم

ب يػو زمسؾوىمحؼووضفمم ممممم-وطادؼةموتاطؿ غقة

اظددووؿورماىدؼوود موسوودممصوواهما غؿؿوو ممإبظمممم

م (30)ماظؼوعقةماظعابقةمسؾقفم مأوماظؽادؼة

وط نمعنماٌؿؽن مبد معنمتودوقومدا واةمممممممممم

 مما غػصو ظيمبفعاماظشوؽلمماظػقدراظقةممإبظاظدسوةم

أوماحؿوامماٌط ظبماظؽادؼةمخ صةمبعودمممادلذض م

ر قل مظؽلماظؾفد مبقودمممجلالذاؾطاؾباـيتعق م

أاجمعش سامأػلمماؾدقدذعبدذاؾعزقزذالحؽقمأنم

ب ظدسوةمإبظمإغش ممطق نموحؽوعةمم اظلـةموشلرػم

صقدراظقووةم مالمح صظوو تماظودووطىمواىـوبقووةممم

اظؿلومذاتمارشؾؾقةماظشقعقة مع مؼعو متؼلوقمممم

 ف ووةمطق غوو تمر  ػقووةمػووي:مطقوو نماظعوواا مإبظم

موطاديم ماظشؿ ل ذقعيم ماظود مواىـوب م

دوقلتيمبقو نممموارخولرمموسابيمد م ماظغاب م

م (31)متػ صقؾهم ماٌطؾبماظؼ دم

اظعضووم مممصـا ذالدطؾـ ذذو مذظكمؼؼوولمممممممممم

بذؾوو مايوووارماظووور مععؾؼوو مسؾووىمعط ظؾووةمممم

أ ممغؿؿـوىم)اظشقعةمبنضؾقممصقدراظيم ماىـوب:م

ؼوولتيمػووعاماظقوووم مبسوونمغعؿؼوودمأنماظعووابم ممم

اظعاا مبلـؿفمموذقعؿفممػممطق نمواحد;مظوعظكمم

أيمبر وظةملإ و رةمعوضوو مرو  ػيمظؿؼلوقمممممممصنن

عبـدذذ مصقؿ مض لم(32)(اظعاا معوضو معاصوهمطؾق 

اظـوو رقماظالزوويمب دوومماٌوومإاممماؾؽــرقمذفــاـي

إنمػوعاماظطواحممم)اظؿلدقليماظعااضويماٌعو ره:ممم

م إبظمإلىؼقماظعاا مساضق مور  ػقو ممظلأدفمؼمدي

م (33)(مو مبطدممعصؾقةماظؾؾدمإرفض 

عوونممالهقــ ذأبــوؽاؿــ ذأعوو مارطوو ديميممممممممم

)مغاؼودمأنمؼؾؼوىمممم:صؼودمضو لممم بر صظةماظؾصواةم

اظعاا مواحدامعلؿؼفمبضلذممصقهمطولماظعوااضق ممم

بدونمادؿــ ممعومبغ ؼةمارضؾق ت موانموحدتوهمم

 نمم إبظمأضو ظقمممأصضلمعونمولى ؿوهمأومتؼلوقؿهممم

تؾكمارسؿ لمتضعفماظشعبموتػا م مخلراتوه مم

 نمػـ ظووكمم واظعوواا ماظواحوودمخوولرهمظؾفؿقوووم

وبششوىمأنمتؾؼوىمممم عـ رقمتشؽومعنمضؾةماٌوارد

صؽواةمممصننوب ظؿ ظيمم براوعةمعنمخلراتماظعاا 

ارضوو ظقممأوماظػقدراظقووةمضوودمتوومديمإبظماظؿطوو حنمم

شووممرم واٌعوو ركمبوو مأبـوو مماظشووعبماظعااضوويمم

ا دس ماتمبلنماظػقدراظقةمهػظمحؼوو مأبـ  فو ممم

م م(34)والآخاؼنمبوادطةمايؽوعةماٌاطلىؼة(م

عوونمؽؾوو رماظعؾؿوو ممبعووضماظرصووضمطؿوو ممممممممم

ؼوولتيم مم صؽوواةماظػقدراظقووةماظط  ػووةماظشووقعقةمم

 وآقــةذااذ,آقــةذااذالحــا ر اٌؼدعووةمعووـفمم

 ممحؿـدذجـوادذالخاؾ ـيذذذذواؾشـق ذذ,اؾبغداد 

م (35)اظعااضي ظؾؿمإاماظؿلدقليارع ماظع مم
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آخواونممنموعنمافةمأخاىمأطودمدق دوقممممممممم

سؾىمإنماظػقدراظقةمػيماظصوقغةمارصضولمظؾقؽوممممم

 ماظعاا  موأذ روامإبظمأنماظـظ مماظشوؿوظيمطو نممم

وا ـ ذعبـدذذذصؼدمضو لماظؼ ضويمممم خ غؼ مظؾقاؼ ت

ــف موزؼووامذوومونمالمح صظوو تم ماظعوواا مماؾؾطق

ؼؿلوو مظونممؤوابوود)مإنماظؽووـلرؼنمم:(2007)سوو م

سنمعضؿونمصؽواةماظػقدراظقوة موسؾوىماردو تعةممممم

إزاظةماظغؿوهم ماظـظاؼةماظلق دقةمظؾوصوولمإبظمم

صفمموادومسنمرؾقعةمحؽومماظػقدراظقوةمػولمػووممممم

أممحؽممذاتي(موأض ,ماظؾطقفمضو  فممم ادؿؼفل

)مإنماظػقدراظقةم ماظعابقةمتع ما ه د موانم:ً

بعودماظؿ دوومممحقلىامطؾلراممؼلخعتؼؾلمصؽاتف مبدأم

غؿقفوةماظـودواتمممم2003عنماباؼلم)غقل ن(مس مم

ظؾؿعاؼفمبفوعهممم واٌمإااتموايواراتماٌؿعددة

اظظوو ػاةماظلق دووقة مواخووعماظشووعبمؼؿطؾووومإبظم

عش ػدتف مبشغف موزفاتمدسواتم ماىـوبم

واظػااتمارود مظؿشؽقلمأضو ظقم     وانمضو غونممم

إدارةماظدوظةمحددمطلم فثمبر صظ تمتلؿطقوم

تشووؽلمإضؾقؿوو  مظؽوونمػـ ظووكمضووواب مبصووبممأن

وااؿؿ سقوة موانممم وإدارؼوةمم تواصاػ ماضؿصو دؼةم

اظلوووق دةمواظدبؾوع دوووقةماً راقوووةمواظووودص  ممم

واظداخؾقوووةم مبووودمأنمتؽوووونمبقووودمايؽوعوووةمم

  مم(36)اٌاطلىؼة    (م

ؼقوو ديم ماظعضوووماظمجادــمذالحؾػــيمأعوو ممممممم

إنمم)م:صؼوودمضوو لممايوولىبماظشووقوسيماظعااضوويمم

قةمػيمايلمارغلبم ماظظا,مايو ظيمماظػقدراظ

واظووتمتعوو مبفوو مممم اٌؾؿوووسمظوحوودةماظعوواا م

وتوزؼوماظلؾط تمب ماٌاطولىموالإضؾوقممممم ا ه د

اظػقدراظي موإضؾوقممطاددوؿ نمؼؿؿؿوومبخصو   ممممم

خ صووةمبشووعؾهمم و ؼ صقووةم وت ربطقووةم ضوعقووة

اظؽاديمتمػؾهمظؾؿؿؿومب ظـظ مماظػقدراظي موبسونمم

ظؾػقدراظقووةمسؾووىممم مايوولىبماظشووقوسيمغـظووامم

وغمعنمب ظفعاطلىؼةمم ارد سماظديمؼااريماظؼوعي

 مإروووو رمصووووفحق تموادووووعةم وووو ظ مممم

لإدارةمذموغف مبم م مؼؿع رهمعووممم المح صظ ت

 مطؿ مإغـ مغواىمأنماظدوظوةماٌاطلىؼوةمممموحدةماظؾفد

م  متصؾ مو متـلفممعومزاو,ماظعاا ماىدؼد

بلمغعؿؼدمعش رطةموعل ػؿةمبعقومأبـ مماظشوعبمم

اظعااضوويمبحؼوووضفمموأوظوؼوو تفممسوولدمتـظقؿوو تمم

إدارؼةمحدؼـةموسصاؼةمػومايلماٌـ دبمظوؾفدمم

م م(37)عؿعددةماظؼوعق تمالإ ـق ت(م

ػووعهمبعووضماٌواضووفماٌمؼوودةمأوماظااصضووةمممممممم

ظؽيمغؿعا,مم مراحـ ػ لإض عةماظػدراظقةم ماظعاا

اظعااضق معونمػوعهماظصوقغةمممممسؾىمحؼقؼةمعوضف

مأ اػوو مسؾووىمؼؽووونملشوو ماىدؼوودة مطؿوو مدووو,

ماٌشاو مضقدماظدرادة 

ذالدطؾبذاؾثاؾث

ذؿشروعذ ؼؾقمذالدـطؼةذاؾغربقة

اظطووواحماظؽووواديمضؾـووو مصقؿووو متؼووودممأنمممممممم

كما ؿوسو تممؼومإبظمها دراظقةمط نمضدمض دقظؾػ

مبنض عووةاظعاضقووةمواظط  ػقووةمارخوواىمظؾؿط ظؾووةممم

أومم سؾووىمأدوو مدؼـقووةممظق تمدراقووصعشوو رؼوم
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ػوعهماٌشو رؼومممأػومممم موعونمأومساضقوةممم ر  ػقة

 مصؿو مػوومػوعاماٌشواو  مممممعشاو ماٌـطؼةماظغابقة

وع مػيمرؾقعؿهم موع مػيمعلدراته موعؼوع توه  مم

هم مػووعامـووالإا بووةمسػووعامعوو مدووو,مبسوو ولمم

م اٌطؾب

ذالدـطؼةذاؾغربقةذ ؼؾقمذؿشروعذتعرقف

ابقوةمػوومعشواو ممممعشاو مإضؾقمماٌـطؼوةماظغممممذذذ

وػويمطولمممم ؼشؿلمالمح صظ تماظلوـقةماظغابقوةمم

وغقـوى موضدمراحمم وصفحماظدؼنم ارغؾ رم:عن

ذرقؽــانذػ ــالماظشووقثمػووعاماٌشوواو معوونمضؾوولم

ــود اظووعيمطوو نمبر صظووً مظلأغؾوو رمبؿوو رؼثمممماؾؽع

 م معووومإامصووووقػيمسؼوووودهم مم18/3/2005

بغداد معشلراًمإبظمأنمػعامالإضؾقممالىمم مؼؿفولىأمم

م مممم(38) معنماظعاا

م

ذطبقعةذالدشروعم

م مػ ـالذاؾؽعـودذذأسؾونممبؿ رؼثمأسوفهممممممممممم

اٌـطؼةماظغابقةماٌؿؿـؾوةمممإضؾقمسنمتشؽقلممهعمإا

م-غقـوووىم- مالمح صظوو تماظووـفثم)ا غؾوو رممم

صووفحماظوودؼن( موضوو لماظشووقثمصصوو لماظؽعووودممم

اظوعيماغؿكوبمعونمضؾولمبذؾو مممممممبر صظمارغؾ ر

المح صظوو تمأنمم:)مإاػووعاماٌوومالمح صظووةم م

ػوعاممملإغشو مماظغابقةمضدموضعتماًط ماظفزعوةمم

مؼؿفولىأمماولىمم ممالإضؾقمأنمػعاممإبظعشلراًممالإضؾقم

وصؼ مٌ ما ممبؼ غونمإدارةماظدوظةمصقؿو ممعنماظعاا م

اظشقثمصصو لممموأوض م( ؼؿعؾقمبصقغةماظػقدراظقة

ظوضووممأنمػـ كمصاؼؼً معنماٌكؿص مبفعاماظشلنم

عيمدوقطاحمخوفلمممظصقغةماظـف  قةمظؾؿشاو ماظوم

اٌؼؾؾةمسؾوىماىؿعقوةماظورـقوةمظؾؿصو دضةممممممارؼ م

يمتؾووكمبروو صظمأغووهمتمماظؿشوو ورمبوو وسؾقووهم م

ظؿػعقولممم ودوؽ غف مم واظؼووىمالمحؾقوةممم اٌـ رق

اخؿق رمػعهممأناظشقثمصص لمموأطدمػعاماٌشاو م 

او مممموإكو مر  ػقوةمممأدو ماٌـ رقملممؼؽنمسؾوىمم

ظعش  اؼةمسؾىمأد سماٌوضومىغاا مواظعفض تما

لشود,معونممماوأنمم (39)ظؿؾكمالمح صظ تماظوـفثم

ػومتعلىؼولىمارواماظؿعو ونمبو ممممممالإضؾقممإض عةصؽاةم

لمح صظ تماظوـفثماظوتمتؼوومسؾوىمخو مممممماػعهم

واظوتمتؿؿؿوومبخصو   ممممم علؿؼقممواحدمتؼاؼؾ 

و ووواواتمرؾقعقووووةممم واغااصقووووةم ت ربطقوووةم

لممغلوؿفد,معونمإ و رةممممم مطؿ مأض ,م)عشلذطة

ةمارحؼو دمضودغ مرغـو ملممغؽونمممممػعاماٌشاو مإ  ر

غـووويمادووؿػلىازمعشوو ساماظشووعبمبؼوودرمعوو مػوويمم

بر وظةمتفد,مإبظمٌؾؿوةماىوااح مخصوصوً مأنمممم

ػووعهمالمح صظوو تمس غووتمعوونمعشووؽفتمأعـقووةم

م (40)واضؿص دؼةمطؾلرةمعـعمضدومما حؿفل(م

ااؿؿ سو تمسؼودةم ممممأن:موض لماظؽعوودممممممممم

باغو عجمممإبظاظوصوولمممإبظتفود,مممارخولرةماظػلذةم

سؿوولمبوو مالمح صظوو تماظووـفثمحقووثم)تمممممم

وسؼودممم ا تص لمبمق صظيمصفحماظدؼنموغقـوى

ااؿؿوو  م مبغوودادمأخوولرامغظؿؿووهموزارةمذوومونممم

طوو نمؼفوود,مإبظموضووومم وارضوو ظقمالمح صظوو تم

باغ عجمسؿلمؼؿضؿنمعلىؼداًمعنماظؿعو ونمظؿقؼقوقممم

 موأضو ,مماظـفث(ػعامالإاااممب مالمح صظ تم
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ظػقووودراظيم)سؿؾوووتمبوووهممأنمػوووعاماردوووؾوبما

المح صظو تماىـوبقووةم موضوتمعؾؽووامعوونمدونممم

 محوووو متشووووفدمم أومسؼؾوووو تم عشووووؽفت

المح صظ تماظشؿ ظقةماغلوف عً معؾقوزوً مبلوؾبمممم

ممم (41)ػعاماظـظ م(

ذؿبرراتذالدشروعذ

إضؾووقمماٌـطؼووةممعشوواو إنمعوولدراتمروواحممممممم

تلؿؿدمأدلف مطؿ مبقـ مد بؼً معنمايوقممماظغابقة

 غونمإدارةماظدوظووةماٌمضووتمسوو ممماظووعيمطػؾووهمضووم

اظددؿورماظعااضويماظودا ممسو ممممم موع مأطدهم2004

دراظقوةممقوػومردمطعظكمسؾوىمعشو رؼومصمم م2005

دراظقوووةماظودووو مقو دوووقؿ معشووواو مصم أخوواىم

واىـوبماظوعيمدسو مإظقوهماظلوقدمسؾودماظعلىؼولىممممممم

ماتراظشووقثمصصوو لمعوولدمايؽووقم مطؿوو مأضوو ,

ع ممإسفغهمظؾؿشاو مواظعيما محددػ م ممأخاى

اغطفضوو معوونمعلووموظقؿـ ماظؿ ربطقووةمممم)م:مغصووه

وبصػتمض  داملمح صظوةمارغؾو رمأغؼولمتطؾعو تممممم

المح صظ تماظغابقةماظتمس غوتمعو مس غو همممممأبـ م

 مسفودممملس ظوهممإبظذعؾـ معنماـوبهممأبـ مب ضيم

اظـظوو مماظوودطؿ توريم موادووؿف بةمٌوو متػاضووهمممم

و مم حؼ  قماظواضوماظعؿؾيم ما ؿؿوماظعااضويم

 موغؿقفووةمظؾوودروسممظظوواو,ماي ظقووةممزوولما

ؿػ دةمعنماظؿف ربماظػ ذؾةماظلو بؼةماٌطؾؼوةممملاٌ

اٌاطولىيم ماظعواا معونمممممالإدراطويم مزلماظـظ مم

بداؼووةماظؼووانماٌ ضوويموحؿووىماظقووومم موبلووؾبمم

عع غ ةماظشدؼدةمظؾشعبماظعااضيمغؿقفوةماظؿؿققولىممم

وا بسقوو زمواغعوودامماظعوودلماظووتمع ردووؿف متؾووكم

وسوودممم اٌؿع ضؾووةماظلوو بؼةماظلق دووقةمارغظؿووة

اؼع تمخصوصووو م مشوومواظؿمظؾؼووواغ متطؾقؼفوو مم

بلوؾبمدق دوةمممم اى غبما ضؿص ديمواظعؿااغي

غعطوويمماظؼوووعيمواظطوو  ػيم موظؽوويم مماظؿؿققوولى

اظػاصووةمظؿؽوواارماظلق دووةماً رؽووةماٌؿعؿوودةممممم

بلغـو ممماربيذعؾـ ماظعااضيممربـ موًطلرةمغعؾنم

 ماظفزعوةممالمح صظ تماظغابقةمضدموضوعـ ماًطومم

اٌـطؼووةماظغابقووةماٌؿؿـؾووةمبووو)مممأضوو ظقمظؿشووؽقلم

عـوو ممإيم غوو صووفحماظوودؼن(مم-غقـوووىمم-ا غؾوو ر

عنمػوعامممؼؿفلىأص رض ظقممالىمم مم بوحدةماظعاا 

اظدوظةمبم مؼؿعؾوقمممإدارةاظؾؾدموصقمٌ ما ممبؼ غونم

أغـ معوومموأض ,مض  ف:م)م (42)(بصقغةماظػقدراظقة

يم ملس ظـو ممتواف تمورؿوح تمذوعؾـ ماظؽوادمم

إضؾووقمممبنض عووةايؾقووبم موووابؿفمماظاا وودةممم

 ماـوووبممإخواغـوو طاددووؿ ن مطووعظكمعؾوو درةمم

اىـوووبمتؾووكماًطوووةمممإضؾووقماظعوواا مٌشوواو م

اىؾوو رةماظشووف سةم مأعوو مبر صظوو تماظعوواا مممم

وبش معـف مب ظعطامبر صظةمطاطوكمصـقنمعوومم

 موعوو مبصووايم مممذووعؾف م مهدؼوودمعصوولرهمم

يؼقؼووةماظووتم مؼاؼوودماظلوو حةماظعااضقووةمػوووما

ص ٌشاو ماىدؼدمظلإضؾقممماظؾعضماظوضو,مسـدػ  

م ػوما بؿعو دمسونمالشقؿـوةماٌاطلىؼوةم مايؽومممممم

وايوولماظوووا ماىدؼوودماظشوو علمؼؿضووؿنمحوولممم

اظؿـوو ضضموووو وزمط صووةماٌشوو طلماٌلؿعصووقةمممم

م واٌلذابطوووووةم ماظعفضووووو تما اؿؿ سقوووووةمم

وا ضؿص دؼة موبصوبماظعؿولمسؾوىممممم واظلق دقة
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حوفممموإبصو دمم مماظؿـ زلمسونموحودةماظعواا مممسد

 مم واردؼو نمم واظطوا وفمم   بؿً مب ماظؼوعق ت

مأظاضوو  يصووق مض غوغقووةمعوونماظؿعوو ؼشماظلووؾؿيم

م قدراظقةمز ػاةمحضو رؼةمػواظم اظؿواصؼيماٌعؿدل

وصؾقتمالىماًمعنمرعاماظواضعيماٌػواوهماظوعيممم

بـو مػوومممموارادرأومرصضهمم غلؿطقومو ػؾهم 

عؿلماٌشلذكمعوومعونمؼاؼودمتادوقثممممماظؿواصلمواظ

موارحولىابمم ايؽوعوةممأسضو ممػعهماظؿفابةمعنم

واظؿفؿعو تممم واظشكصق تماظورـقوةمم اظلق دقة

عنمأالمبـ ممساا محامديمؼاارويممم اىؿ ػلرؼة

مممممم (43)صقدراظيمعوحد(

يمؽونمأنممم عنمخوفلمالإسوفنماظلو بقممممممممممم

بسددمأػممعلدراتمراحماٌشاو معنموافةمغظوامم

م:مؼؾيمبم ذ,ػ الذاؾشق 

ولقدمتطؾع تمأبـ ممالمح صظو تماظغابقوةمممم-1

غقـووى(ماظوتمس غوتممممم-صفحماظودؼنمم-)ارغؾ رم

عومع مس غو همبو ضيممممطـلراًم مسفدماظـظ مماظل بق

م اظشعبماظعااضي

ادؿف بةمٌ متػاضهمحؼ  قماظواضوماظعؿؾويم مم-2

ما ؿؿوماظعااضيم مزلماظظاو,ماي ظقةم 

ةمعوونماظؿفوو ربماظػ ذووؾةمماظوودروسماٌلووؿػ د-3

اٌاطولىيمممالإدارياظل بؼةماٌطؾؼةم مزلماظـظو ممم

م بداؼةماظؼانماٌ ضيموحؿىماظقوممع ماظعاا معـ

اٌع غوو ةماظشوودؼدةمظؾشووعبماظعااضوويمغؿقفووةممم-4

اظتمع ردوؿف ممم اظؿؿققلىموا بسق زمواغعدامماظعدل

تطؾقؼفوو ممموسوودم ارغظؿووةماظلق دووقةماٌؿع ضؾووةم

مخصوصووً م ماى غووبمم اظؿشوواؼع تمواظؼووواغ م

ا ضؿص ديمواظعؿااغي مبلوؾبمدق دوةماظؿؿققولىمممم

م ماظؼوعيمواظط  ػي

سوودممأسطوو مماظػاصووةمظؿؽوواارماظلق دوو تممممم-5

مًطلرةمبحقماظشعبماظعواا مااً رؽةماٌؿعؿدةمو

م عنمضؾلمارغظؿةماٌاطلىؼة

اظؿؿ ذيمعومتواف تمورؿوحو تمارطواادممممم-6

ددوؿ ن مم ماظشؿ لم موابؿفممبنض عوةمإضؾوقممطامم

عؾ درةماظلقدمسؾدماظعلىؼولىمايؽوقممب ظودسوةممممعومو

ملإض عةمعشاو مإضؾقمماىـوب 

ا بؿعوو دمسوونمالشقؿـووةماٌاطلىؼووةم مايؽوومممم-7

وايوولماظوووا ماىدؼوودماظشوو علمؼؿضووؿنمحوولممم

اظؿـوو ضضموووو وزمط صووةماٌشوو طلماٌلؿعصووقةمممم

واٌلذابطةم ماظعفضو تما اؿؿ سقوةمواظلق دوقةمممم

موا ضؿص دؼة 

دمحلم  بتمب ماظؼوعقو تمواظطوا وفمممإبص م-8

واردؼ نم مصق مض غوغقةمعونماظؿعو ؼشماظلوؾؿيمممم

مظاض  يماظؿواصؼيماٌعؿدل ا

مزو ػاةمحضو رؼةمممأصؾقتماظقووممماظػقدراظقةم-9

عنمرعاماظواضعيماٌػاوهماظوعيم ميمؽونممممالىمو

مو ػؾهمأومرصضه 

ذ

ذؿؼوؿاتذالدشروع

إذامطوو نم بوودمريمعشوواو مظؽوويمبضؼووقمممممممم

أومم حمأنمتؽونمظهمبذؿوسةمعونماٌؼوعو تمماظـف 
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أػممعؼوعو تمعشواو مإضؾوقمماٌـطؼوةممممممصنناظاط  لىم

م:مم(44)ؼؾيماظغابقةمعنموافةمغظاماظداس مظهمع 

واووودماوووارماغوواا مبوو مالمح صظوو تممم-أوً 

ماظـفث 

اٌوضوووماىغوواا مم:اقوودمعوضوووماغوواا م-  غقووً 

ظؾؿق صظ تماظـفثميمؿدمعنملس لمشابماظعاا م

م تاطقوو مناـوووبمشابووهمبروو ذيمطوولمعوومممإبظم

مواٌؿؾؽةماظعابقةماظلعودؼة م وارردنم ودورؼ 

إؿدمالمح صظ تماظوـفثممم:ط صقةمعل حةم-ً ظـ  

سؾىمعل حةموادعةمتؼلذبمعونمغصوفمعلو حةمممم

ماظعاا  

واووودمإ  وولمدق دووي مواضؿصوو دي مممم-رابعووً 

المح صظو تممموااؿؿ سي مو ؼ  م مصلوؽ نمػوعهمم

دة موؼودؼـونمبودؼنمممؼؿؽؾؿوونمظغوةمواحومممماظـفث

ولشووممغشوو  مموؼـؿؿووونمٌووعػبمواحوود م واحوود

ولشوممسو داتموتؼ ظقودممممماضؿص ديمواحدمتؼاؼؾوً  م

م( عـفمظلأطـاؼةمعؿش بفةممأغف أوم)عشلذطةم

 مماٌلوؽوظ مواودمرشؾةمحؼقؼوةمسـودمممم-خ عل 

وػمماٌـؿكؾونمعنمضؾولممػعهمالمح صظ تماظـف ةم

سؾوىمأض عوةمعـولمػوعامممممدؽ نمػوعهمالمح صظو تممم

مضؾقم الإ

م وع ظقةمعؿؿـؾوةمماضؿص دؼةواودمعواردمم-د ددً 

م:(45)  تيبو

م لس  داتمغػ ماٌوص-1

اٌلؿوص ةمعنمغؼ  مماظؽؿامطقةس  داتماظادومم-2

مايدودمواٌع بامعومدورؼ موارردنمواظلعودؼة 

اٌووواردماظلىراسقووةموايقواغقووةم ايؾوووبم ممم-3

واظؿؿوووور مواظػواطوووه مواٌااسووويماظطؾقعقوووة مممم

مذي موارشـ م مواظـاواتماظلؿؽقة واٌوا

اظضاا بمواىؾ ؼ تمواظادومماٌكؿؾػوةماظوتممم-4

متلؿقصؾف ماظلؾط تمالمحؾقةمروتقـقً  

اظـوواواتماظطؾقعقووةمواٌعدغقووةمط ظاخوو مم مممم-5

م  مواظقوراغقوم ماظػودػ تماظؽلدؼتواظلؾقؽون

اٌصوو غومواٌع عوولم ععؿوولملزوونمطؾقلووة ممم-6

ماظاع ديم مععؿلمزا جععؿلمصودػ تماظؼ  م م

عاورمغفايمداؾةمواظػوااتم مالمح صظو تمممم-7

مم مؼعو معصو درمعقو هماقودةمتؽػويممممممم اظـفث

مظؾعقشموظؾـش  ماظلىراسي مم

واووودمسواعوولمتشووفوموتوودصومب ووو همم-دو بع م

وظعلمعنمأبازػ ماًو,مم إض عةمعـلمػعامالإضؾقم

وضق ممطق غ تمم عنماغفق رمداخؾيموتػؿتماظعاا 

مأومشلرػ  م عقةأومضوم ؾىمأد مر  ػقةس

ػعامػومب خؿص رمعشواو ماٌـطؼوةماظغابقوةم ممممممم

وػعهمػيمأػممعلدراتمراحوه موعؼوع توهماظوتمممم

راحمدس تووهمسؾووىمأد دووف مؼطوو ظؾونمبنض عؿووهم مم

وظؽوونماٌشوواو مرشووممذظووكملممبض ظػووهماظـفوو حممم

مردؾ بمسدؼدةمدو,مغؿؾقـف م ماٌطؾبماظؼ دم 

ذالدطؾبذاؾرابع

مطؼةذاؾغربقةالدـذ ؼؾقمذأدبارذػش ذؿشروع

مإضؾووقمعوونماٌعوواو,مظؾفؿقووومأنمعشوواو مممممممم

مواغؿفوىمؽؿوبمظوهماظـفو ح مممماٌـطؼةماظغابقةملممؼ

بعدمع مؼؼابمعنمدوـؿ معونممممتؼاؼؾً مهسـاظؽفمم
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تواودمأدوؾ بمسدؼودةمورامممممم موظهاظدسوةممبداؼة

م يمؽوونمأبصوو زمأػؿفوو مبموو ماٌشوواو مصشوولمػووعا

مؼؾي:

ذ:اؾؽارقزؿقةأولًاـذغقارذاؾشخ قةذ

إذامطوو نمعوونمأػوومماردوو مواٌؾوو دئماظووتمذذذذذذ

واظتمغضفتمم تاتؽلىمسؾقف ماظـظاؼةما ه دؼة

عووونمخوووفلماٌؿ ردووو تمواظودووو  لماٌؿؾعوووةممم

وػوويماظووتمؼعووولمسؾقفوو م مإض عووةمم ظؿقؼقؼفوو 

اه داتمادؼدةم ػيمواودماظؼقو دةماظلق دوقةممم

عونمخوفلماظشكصوقةممممم اظؼ درةمسؾوىمهؼقؼفو مم

واظـ ذوووطةمم اظؽ رؼلىعقوووةماى ذبوووةمظؾفؿووو ػلر

ذػ ــالواظلوو سقةمظفهوو د موإذامطوو نماظشووقثمم

 ممعـولمػوعهماظشكصوقةمممط نمضدمماؾؽعودذرقؽان

(م م25/6/2007اشؿق ظوهمبؿو رؼث)ممممصنن محق ته

طوو نمضوودمأدىمإبظمشقوو بمعـوولمػووعهممممم بغووداد

موب ظؿ ظيمتوضفماظؽفممحولماٌشاو م اظشكصقة
م م(46)

ذذـ مذقؼذـأضعفذالأدـسذوالدرتؽـزاتذاؾـ ذذذذذثاـقاً

ذقفاذالدشروع:عؾ

م-دؼوو مس ممسؾووىمأدوومقضووأنماٌشوواو مإمممممم

( مد مشوابماظعواا مم)ر  ػيمب ظدراةمارد سم

مإض عوةملو ػمم ممؼيمؽونمأنمممسم  وانمػعهماردوم

مأػومم مرنمدراظقةمصقققةمسؾىمأدو معؿقـوةممقص

 ماظـؿووذجماظغابويمممحلوبم اظػقدراظقة عاتؽلىاتم

  :(47)طؿ مؼؾيػيم

م حاؼةماظدؼنمواٌعؿؼد-1

   اظدؼ متل ع م-2

ٌعػبمر  ػيمضدمععػبمآخام عـوماظلذوؼجم-3

م 

م عـومصاهمظغةمسؾىمأخاىمب لإطااهمم-4

اٌوارـوةم ماظؿع عولمواسؿؾ رػو مع ـولممممم اسؿؿ دم-5

مسؾق متمػلمممنمؼؾؿلىممبف مظؾعؿلم مػقؽ ت

م واظلؾط تماظـفث اظدوظةم

مأوم بصوزمالإسوفنمسونمالشوؼوةماظدؼـقوةممممم م-6

م  إه دمصقدراظي ريم اظؾغوؼةمأوم اظؼوعقة

مػعهمأػمماٌاتؽلىاتمعونماظـ حقوةماظدؼـقوةمممممممممم

عو ملممؼؽونمعؿووصااًم ماٌشواو ممممممووػومم واٌعػؾقة

اظػقدراظقووةم مبعقووومبؼوو  مإنممالإضؾووقمماظغابووي 

لمممارعاؼؽقوةم ماظو ؼو تماٌؿقودةممممحؿوىماظع لمم

م أومساضقوةمم ععػؾقة أوم تؼممسؾيمأد مر  ػقة

وإ مم شلرمتؾوكمأخاىم مأدمىبلمسؾم أومظغوؼة

اٌؿقدةمارعاؼؽقةم  ماظو ؼ تم(ظؾفلؾ غك)ظؽ نم

إضؾوقمممم(ظؾلوودم)بر صظ تمعلؿؼؾةمبفوم موطو نممم

م اىـوووب خوو صمبفووممحقووثمتؽوو  اػمم مم

إضؾووقممموًؿلووةمعؾقووونمعلووؾممأعاؼؽوويمأؼضوو مًم

ارعاؼؽيم تعدؼلماظددؿورمىبطصفمموؼعؿؾونمسؾ

موشلرػوو م واظعاضقووةم حلووبمسؼ  وودػمماظدؼـقووة
م (48)

اؾــــرػضذاؾشــــعيرذوالجؿــــاف  ذذ-ثاـقــــاً

ذؾؾؿشروع:

م ظؼوودما بووهماٌشوواو مرصضووً مبع ػلرؼوو مًمممممممم

وادعً م مالمح صظ تماظـف ةماٌؼلذحوةممم وذعؾق 
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ظؾؿشاو مخوصً معنمأنمؼومديمإبظمإض عوةمعشو رؼومممم

متؼلمماظعاا مومإبظمب ظؿ ظيوؼدصومم أخاىممم  ؾة

متػؿقؿهمإبظمدوؼفتمصوغلرةمعؿـو حاة موضودمسولدمممم

سنمػعاماظواصضمبشوؽلمخو صمذوقوخماظعشو  امممممم

 مموصصووو  لماٌؼ وعوووة م وأدووو تعةماى ععووو ت

لإدراطفوممووسوقفممبحفومممممم المح صظ تماظـف ة

اظؽ ر ة موضدمإـلمػعاماظاصضمبنض عةمسوددمعونممم

اٌمإااتمظشقوخمسش  امػعهمالمح صظ تم مطؿ م

 ماى عع تمظؾوضو,مسؾىمبزو رامممسؼدةمغدوات

ممػعاماٌشاو  م

وضووفماظشووقثمسؾوويممصعؾووىمدووؾقلماٌـوو لممممممم

م ضدمػوعاماٌشواو ممم(ذقثمسش  اماظدظقمم)اي تم

ودسوو مذووقوخمسشوو  اما غؾوو رمظعوودمما دووؿف بةمم

مإبظظوودسوةماظشووقثمصصوو ل مورصووضم مزؼ رتووهممم

دراظقوةمطلدو سمممقعؾدأماظػم2007 مس مممواذـطن

 م(49)دوؾطةمعاطلىؼوةممممإبظظؾقؽمم ماظعاا مداسقوً مم

م)ماظؽعوودمماظوازا ماوؾلرممسؾودمممطؿ مرصضماظشوقثم

ابونمسوممصصو ل(ماٌشواو مممممومذقثمسشولرةماظؾـؿوامم

 مطؿ ممؼفددموحدةماظعاا عنموافةمغظاهمظؽوغهم

 مالمح صظوو تماظـف ووةمممنوآخوواأسؾوونمذووقوخمم

مؼ رومظؾؿشاو موإلؽفممبعاا معوحودمرصضفمماظ

تاااوومبرو صظيمممماظواصضماظشوعبيممػعاممم موأع 

منمتلؼقدماظشوقثمصصو لم ممصفحماظدؼنموغقـوىمس

مممم (50)عشاوسهم

أنماظوواصضماظشووعبيمم:و بوودمعوونماظؼووولممممممذ

ب ظدراووةماردوو سماوو مممؿشوواو واىؿوو ػلريمظؾ

ظؾففووولمبحؼقؼوووةمػوووعاماٌشووواو )أيمغؿقفوووةم

موسوودممععاصووةماظـوو سمبووه ممرنممم دراظقووة(قاظػ

ؿطؾوبماظؼقو ممممتطؾققماظػقدراظقوةم مأيمدوظوة مؼمم

 :م(51)مةاظؿ ظقم رعورب

ضمظؾووـفجمضوواورةمواووودمتعاؼووفمعلووؿػقمممم-

اظػقوودراظي مظقووؿؿؽنماظغ ظؾقووةمعوونماظشووعبمعوونم

اظوصولمإبظمضـ س تمذاتقةمحولمعودىمصوفحقةممم

مإض عةمغظ ممصقدراظيم مبفدػم 

ضوواورةمسؼوودماٌوومإااتمواظـوودواتماظع عووةممممم-

ظؿقدؼوودماٌووداظقلماظعؿؾقووةمظؾووـفجماظػقوودراظيممممم

ماً صمبؿؾكماظدوظة م

ضوووواورةموضوووووماظضووووؿ غ تماظددووووؿورؼةممم-

ظؾقػوو زمسؾووىموحوودةماظدوظووةمأرضوو موالإااا قووةم

موذعؾ  

عـ ماياؼةماظؽ عؾةمربـ ممارض ظقممم مهدؼدمم-

بموو مم اظعفضووةمالإدارؼووةمبوو مالإضؾووقممواظع صووؿة

بضؼقمايدماردغىمعنما غلف مم مإدارةمذمونم

مارض ظقم 

 ملممؼؿممسؿؾهم ماٌشواو ماظلو بقمم معوػعاممممممم

اماظػولذةمموربم مذظكمؼااومب ظدراةمارد سمظؼص

م ظتمتممصقف ماظدسوةملشعاماٌشاو 

ذؾؾؿشروع:ذوالإدلاؿياؾرػضذاؾعربيذذـثاؾثاً

م ماظعاا مٌش رؼوماظػقدراظقةاما بفتظؼدممممممم

رضوةمسابقوةممم عع(مةاظغابقماٌـطؼةمعشاو )وعـف م

وػوؼؿوهممم سؾوىموحودةماظعواا ممممخشقةموإدفعقة

والإدووفعقةم موسؾووىموضوسووهمصاؼلووةمممماظعابقووة

ب ظدراوةممأوماظلذطويمممالإؼااغيم راي)اًمظؾـػوذ
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 موػومطفممواضعيمؼؿػقمععهمطوـلرمعونمممارد س(

طؿ مأنمػعهماٌشو رؼوممم (52)مأبـ مماظشعبماظعااضي

ؽولماظؽق غو تمممظمتفدؼودامً مغػ ماظوضوتمتشوؽلممم

اظورـقةماظعابقةماظؽلدى ماظتم مبدؾومبعقعفو مم

مأومدؼـقة م عنمتعددؼةمأ ـقة

ذدلامذوتعاؾقؿ::ؾلإعذورالدشرابعاًـذمخاؾػةذ

ظؼوودموضووفمراوو لماظوودؼنمخصوصووً م ممممممممممم

المح صظ تماظـف ةماٌعـقوةمب ٌشواو مضودمػوعهممممم

 غظ ممايؽمم مالإدفماظػؽاة ماغطفضً معنمأنمم

الإدفمموم وظق مغظ عً ماه دؼً م ػومغظ مموحدة

اظوحوودةمبوو ماظووؾفدمالإدووفعقةموبضووامممهؼػووا

ؾقؽوممػووممما ه دمبقـفو م مواظـظو مماظصوقق مظممم

صؾىماللهمسؾقهممص ظادولم وحدةمظق مشلر  غظ م

عونمبو ؼومإع عوً مصلسطو همممممم)ؼؼوولم:مم وآظهمودوؾمم

او ممآخواممممصوننمصػؼةمؼدهموثماةمضؾؾهمصؾقطعوه مم

صوؾىممموؼؼولم (53)م( ؼـ زسهمص ضابوامسـقمالآخا

إذامبوؼومًؾقػوؿ مصو ضؿؾوامممم):مماللهمسؾقهمودؾم

 هاؼممص يدؼثمارولمؼؼارم م(54)(الآخامعـفؿ 

ولى ووةماظدوظووةم موبضووثمسؾووىمسوودمماظلووؿ حممم

ةمبؿؼلووقؿف موعـوووما غػصوو لمسـفوو موظووومبؼووومممم

وايدؼثماظـو غيمؼؼوارمهواؼمماعولممممم  اظلقف

اظدوظةمدوً مصفمؼلؿ مبواودمشلرمخؾقػةمواحودمم

م 

عوونمحقووثموػؽووعامص  هوو دماظػقوودراظيممممممممم

صؽقفمإذامسؾممأغهمؼؿمموصؼوً ممم ارصلمحااممضطعً 

اظو ؼوو تمبيم ماٌـطؼووةمًدعووةممٌشوواو مصووؾقم

ص  هووو دمم وإدووواا قلم ارعاؼؽقوووةاٌؿقووودةم

ماظػقدراظيمظق موحدةمخ صقؿهما حؿػ زمب ظؽق ن

 مرغهم مواضومعـلماظعاا مؼؽونمعدس ةمظؾؿـو ز مم

وعو مؼؿؾووومذظوكمعونما غشووؼ ض تممممم وا خوؿف,م

واظؿصدس تم ماظؾـ مماظداخؾيمغظوااًمظفخوؿف,ممم

وتوزؼووومم نمافووةحووولمدووؾط تمارضوو ظقممعوومم

وسؾقهم ماظـاواتمعومػعاماظؿؾ ؼنمعنمافةمأخاى

بو ماٌلوؾؿ ممم اظشوا مالإدوفعيم مبصقولىهممممصنن

عطؾؼً معفؿ مط نمغو ما ه دم مرنمغظ ممايؽمم

ػوعاممم  م مغظ مماه د سـدماٌلؾؿ مغظ مموحدة

اظلوق دةم مممصوننمعنمافةم موعنمافوةمأخواىممم

ايؽومممماظوعيمؼؼوارمغظو ممممم مصفوومالإدفممظؾشا 

 مصفمخق رمرحدم متؼاؼامذويممم لواظؿشاؼومواٌ

أحؽ مماظشا مواحدةمظؽلمعلؾمم م عـف م م ممإن

صفمؼص مأنمبطؿؾفمحؽمماظشا م مبؾدمسنمبؾدم

اخووؿف,ماظؿشوواؼوم موع ظقووةممم  مصووفمبصوووزم

اٌلووؾؿ مواحوودةمؼـػووقمسؾووقفممعوونمبقووتمعوو لمم

سؿو مإذامط غوتمظوؾفدػممممم بغضماظـظام اٌلؾؿ 

م (55)مملممتؽنأم واردات

ذاؾعرا ذوط ذلجؿقعذؿؽوـات::ـذخاؿداًذ

سؾىمتلؿقؿهمأومع ماصطؾ مم ؼـػادماظعاا ممممممم

بلغهماررهماظوحقودة ممم بحض رةمع ب ماظـفاؼن

طو نممم اظتماحؿضوـتمدوتمحضو راتمعشواضةمممم

حقثمأصوؾقتمبغودادمممم آخاػ ماظدوظةماظعؾ دقة

آغووعاكمضؾؾووةُمذووعوبماررهمظؿؽووونمح ضوواةمممم

دِّرَمأنمتلؽنمأرهماظعاا مأاـو س ممضُوضدماظدغق  م
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وعـفو مضودم مممم ع مزاظتمب ضقةٌمحؿىمؼوعـو مػوعامم

مأ مأغفوو م تلىؼوودمسوونمارظػوو مأوم ف ووةمآ ,مم

وحؿوىمبطؼووسمأدؼ غفو  ممممم احؿػظتمبلذطقؾؿف 

 مم واٌؾولمم واردؼ نم وػعامؼػلامطـاةمارساا 

 مش ؼةمارػؿقةمػومع مؼـلرمدما موماظعاا ماظقوم 

ايقمٌـلمػعهممىؼعطنمػعاماظؿـو معػ ده:مػلمأ

أنمتعؿوولدماررهماظووتمم مأوماٌؾوولمم ارسوواا 

وتط ظوووبم موصووودتمإظقفووو مأرضوووف مب ظؿؼووو دمم

 مب ضؿط سف مظؿشوؽلمسؾقفو مورـوً مضوعقوً ملشو م ممممم

اظعواا ممرنممم  مب ظؿلطقودممواىوابمسؾىمذظوكمم

تؽوو دمأنمتؽووونممم أره مضديمووةٌمضَوودمَماظؿوو رؼثمم

اتفوومماظعوواا ممولممبضوودثمأنم حوودودػ معو ؼووةٌ

إ و رةمممصننؾغلر ملشعامظأراضيمسؾىمممادؿوبظبلغهم

بمإبظمعش رؼوماظػقدراظقوةمواظؿؼلوقؿ ت مدوقفؾممم

ماعولمم موػعامع ـف اٌـطؼةِمط ر ةًمػيم مشـىمس

ػووعهمم مسؾووىماخووؿفصفممخوو  ػ معوونماظعووااضق

م (56)مدب ظؿلؼقمىهضمظعاملمم اٌشؾوػةماٌش رؼو

ذؼدقمذ:عؾىذاؾعرا ذؿ ذاؾتذشقةالخذـداداً

إنماٌشووواو مارعلرطووويمظؾـووو مم)اظـؿووووذجممممممم

اظووديمؼااريماٌشووو(م ماظعوواا  موػووومايفووةممم

اظالزقةماٌؿؾؼقةمظؾدس ؼةمارعلرطقوةمبعودماغفقو رمممم

اظعرا ومارخاى مضدمؼـؿفويمإبظمهؼقوقمايؾوممممم

اظصفقوغيم متؼلوقمماظعواا مإبظم ف وةمطق غو تممممم

وساضقووةمعؿـوو حاةمحؿؿووً  مػوويملسوو لمم ر  ػقووة

أومإبظمم واـووبمذوقعيممم وودو مدو ممم ديطا

و,معـووهمبدوومعوو م موػوووم(57)مأطـووامعوونمذظووكم

مموونمبضوودوػممارعوولمبوول متـؿفوويممم اظؽووـلرون

ط ر ةمشولىومواحوؿفلماظعواا مإبظمط ر وةمأسظوم مممممم

وػيمتػؿقتموتؼلوقممػوعاماظؾؾودماظعابويماظؽوؾلرمممممم

وإدخ ظووهم مدواعووةمحووابمأػؾقووةم ممم واظعاؼووق

مي ؼعا,مأحدمعؿىميمؽنملش مأنمتـؿف

موضوحذاؾ قغةذالدطروحةذ:دؼةذودابعاًـذعدمذ

وصقماٌؼ ؼق مواٌع ؼلرماٌوضوسقةمغفحظممممممممم

إنمعطؾبماظػقدراظقةمطؿ مراحتمعشاوسهموتصام

ماظؽادؼة ماظؼق دات ماظؼق داتمم سؾقه وأطـا

مواه دمم اظشقعقة ماظؽوغػدراظقة مإبظ مأضاب ػو

ما مإبظ معـه مدق دة مذات مب مدوظؿ  ظػقدراظقة

م مواحدةأض ظقم معفمعؿهمدوظة مسدم مؼـؾت ممم   

مذعؾـ  ماٌلؿؼؾؾماظعااضيمظظاو, م قةوتطؾع ته

وػيم متع ماٌط ظؾةمبف م مزلماظظاو,ماظتم

ماظ مبف  ماظعاا ممؾؾديما مطق ن متؼطقو دوى

ماظورـقةم اىغاا  موحدته مأواصا م وإلىؼق

م مصكطورتف م ماظلق دقة وإضع ,مسواعلمػقؾؿه

ةمإذامع متػؽؽتمريمتؽؿنم مإنماظدولماظػقدراظق

ف مدؿـؼلممإبظمطق غ تمصنغم دؾبمط نمعلؿؼؾفً

ماظػقدراظقةم ماٌؼ رع ت مأد س مسؾى مادؼدة ودول

مد ملش  مؼاض هموووػم  بؼً ووواٌؽوغة مع   عا

م مم(58)اظعااضقونمظؾؾدػمم

مد ػؿتممممممممم ماظعطا مظل بؼة ماظعواعل طل

مصشلم م  مغظاغ ( موافة م)عن مبلخا مأو بشؽل

ماٌش رؼوم م ماظعاا بعقو ماٌؼلذحة م اظػقدراظقة

موعـف معشاو ماٌـطؼةماظغابقةم م
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ذاؾتوصقات

بشوواجمغلووؿطقومأنمعوونمخووفلمعوو متؼوودمممممممم

اظػقدراظقووةم مموؼر ٌشوواحووولممتوصووق تعوودةمب

وعـفوو معشوواو مإضؾووقمماٌـطؼووةممم اظعوواا مسؿوعووً 

إنمضقو ممممعـطؾؼ معونمحؼقؼوةمعػ دػو ممماظغابقة م

–دو سماظودؼ ممماظػقدراظق تم ماظعواا مسؾوىمأمم

خؾووقممهدوو (معوونمذوولغممم-اظطوو  ػيم)ذووقعيم

مع م عشؽفتمآغقةموعلؿؼؾؾقةمسدؼدةمظعلمأبازػ 

م:مؼؾي

طو بومماظإنمضق ممعـلمػعهماظػقودراظق تمذاتممم-1

يمؽووونمأنمؼووودصومطووولمم اظطووو  ػيم–اظووودؼ م

اىؿ س تماظدؼـقةمأوماظط  ػقةمارخاىمعنمشولرمم

ماٌلؾؿ م ماظعاا مإبظماٌط ظؾوةمبولنمؼؽوونملشو مممم

 مدراظيماًو صمبفو ممقومفو ماظػمإضؾقؿمارخاىػيم

موػومع معنمذلغهمخؾقمصوضىم محدودملش  

إنمضق ممعـلمػعهماظػقدراظق ت مؼػؿ ماظؾو بمم-2م

ط غؿوغوو تممإبظوادووعً مأعوو ممإعؽ غقووةمهولشوو مممم

م  مزولمتوصاػو مسؾوىماٌوواردماٌ ظقووةممممم علوؿؼؾةم

وضعفماظلؾطةمم واظطؿوح تماظشكصقةمظؼ دتف 

فوو ماظؼوو  ممسؾووىمالمح صصووةمممماٌاطلىؼووةموتؽوؼـ

ماظط  ػقة 

إنمضقوو ممعـوولمػووعهماظػقوودراظق تموبؼوودرمعوو مم-3

هضىمبدسمماظؼوىمالإضؾقؿقوةمواظدوظقوةمدوقػؿ مممم

اظؾ بموادعً مأع مماظؿودخلماًو رايم ماظشولنمممم

عواةمب ظؿودخلم مذومونمػوعهمممممم اظعااضيمعوات م

 موعوواةمب ظؿوودخلم مذوومونماظلووؾطةممممارضوو ظقم

نمعصوو لحمارضوو ظقممبحفووةماظوودص  مسووم اٌاطلىؼووة

 موػومع مبصعولما دوؿؼاارممماٌاتؾطةمبؿؾكماظؼوى

وارعوونمععوودوع م مزوولمػووعاماظؿوودخلمحقووثمممم

دؿؿقولمػعهمارض ظقمم موارهماظعاا مسؿوع مإبظم

داخؾقوةمممتد حةمصاا مراـوداتمذاتماغؿؿو مامم

م وخ راقةمبزؿؾػةمذاتمعص لحمعؿؾ ؼـة

مسؾىمأد سمرو  ػيمذوقعيمممأض ظقممإض عةإنممم-4

ؼػؿتموؼضعفماٌؽوونماظعابويمممدو,مم د م–

والإدووفعيم ماظعوواا مظصوو لحمتوحقوودموتؼوؼووةممم

ارخوواىم مم أوماظدؼـقووةم اٌؽوغوو تماظؼوعقووةم

ماظعاا  

دراظقةمسؾىمأد مر  ػقوةممقإنمتؽوؼنمأض ظقممص-5

ذقعقةمدوقؽونمدوؾؾً معمطوداًم متغققوبمممممم-دـقة

وإحوفلممم اظعفضةماٌؾ ذاةمب ماظدوظوةمواٌووارنمم

مبرؾف مب ماظدوظةمواظػاد ممسفضةمأخاىم

ةمسؾىمأد مر  ػقوةممصقدراظقمأض ظقمإنمتؽوؼنم-6

أحوودػؿ مذووقعي موالآخووامدوو مدووقؽونمدووؾؾً م

عمطداًمظؼق ممغظ ممحؽوممأضؾقو تم مأطـاؼوةمصقوهممممم

إ مسولدمدق دو تمتواصؼقوةممممم أومبع سةم ظطا,

م واظؼؾوقماظطو  ػيممم ؼغؾبمسؾقف ماظط بوماٌمضوتم

م عً  مموتـعدممصؾؿف مب ظديمؼاارقةمإ

اظػقدراظقةمعونمذولغهمطوعظكمممممارض ظقمضق مممإن-7

اظواحوودمعوو ب ممالإضؾوقممصووااس تم مزوولممإض عوةم

ر ٌو ممم تؼطنمذظوكمالإضؾوقممماظتممواردااظعش  ام

لىالمعؿؿلؽةمبؿؼ ظقودممأنمػعهماظعش  امواردامع مت

مقفو مواظتمش ظؾ مع مهؿؽممإظمؼة سش  اوأساا,م
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فو مظؾؼو غونمممأطـامعونماحؿؽ عمم مأعورػ ماٌكؿؾػة

مممممممماظالزي مم

ذالخاتمة

عوونمخووفلمعوو متؼوودمميمؽوونمأنمبشوواجمممممممممم

اظػقدراظقةماٌطاوحوةمبشوؽؾف ممممإنمعػ دػ مـؿقفةب

اي ظيمتؾودومشولرمعؼؾوظوةمب ظـلوؾةمظؾعوااضق  مممممم

ػوماظعقشمععو م مإرو رممممػمضدرموػممؼعؿؼدونمأن

م دوظووةمعوحوودةمهوولذمموتصووونماظؿـووو ماظـؼوو  م

تؽػلمتؼ دمم واوةماظعواا مممواظط  ػي موم واظعاضي

 مإر رمعونماظعداظوةمممم و اواتهمارخاىم اظـػطقة

واٌل واة موإزاظةمأخط مماٌ ضيم مػعاما  ل م

وظوق م ممم ؿعودديمظاماظعداظةوذظكم مإر رمغظ مم

ظونمتؼوودمإ مممم دق  مبر صصةمساضقوةمور  ػقوةمم

مإبظمدع رموخل رةماىؿقو 

 مأنموسؾووىماظؼقوو داتماظلق دووقةم ماظعوواامممممم

م تؿقؾووىمبوواوحماٌلووموظقةماظؿ ربطقووةمواظورـقووة

وتـظامبؾصلرتف مإبظمارصوقماظؾعقود مإبظمعو مبعودممممم

خاوجمضواتما حؿفلمارعلرطي مصوفمعلوؿؼؾلممم

أعوو ماظاػوو نمسؾووىمم إ م مإروو رماظعوواا ماٌوحوود

عمازرةمضوىمخ رجماظعاا مصؾنمؼؽوونمعصولرهمإ ممم

اظؼوو  ممسؾووىممايوواصوو ظعاا ماٌوحوودمممماظػشوول 

وتعؿقووقمم ؿعوو ؼشمبوو ماظـؼ صوو تموا غؿؿوو ماتاظ

اظؿووكظفمواظوحوودةماظورـقووةمواٌـؿؿوويمظاوابطووهمممم

ػووممم اٌؿؿـؾوةم ماظعاوبوةموالإدوفممممم اظؿ ربطقة

اظطاؼووقماظوحقوودمظؾـوو مماظعوواا ماظعصووايماظووعيمم

وعونمممؼؿطؾومإظقهمطلماظعااضق مسؾىمعاماظلـ  

ػـوو مصؼوو ميمؽــوو مأنمغػفوومماردووؾ بمايؼقؼقووةم

ٌش رؼوماظػقدراظقوةماظوتمراحوتممممظػشلمبعقوما

 دقؿ مبعدما حؿفلمم وع متلىالمتطاحم ماظعاا 

 ( 2003ارعاؼؽي)
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 (1ملحق رقم )

 الحدود الجغرافية لمشروع إقليم المنطقة الغربية
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 -أ – (2ملحق رقم )

 إعلان مشروع إقليم المنطقة الغربية
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 ( ب2ملحق رقم )
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 ذواؿشاله

م 23-22( مصم2012رهمح عدماظدظقؿي اظػدراظقةمأوماظفعاطلىؼةماظلق دقة )بلروت مدارمغف وغد م-م1

ا ععوةممم-سلىؼلىمالدمذق ل ماظـظ مماظػقدراظيمإدارةماظؿعددؼةما  ـقة مبذؾةماظلق دةماظدوظقة مطؾقةماظعؾومماظلق دقةم-2

 دمماظعلىاوي ماظػدراظقةميماظعواا موعو مورا فو مممم مؼـظامطعظك:مض2 مصم2007( ماظلـةماظـ غقةم 7اٌلؿـصاؼة ماظعدد)م

-16 مصمصم2006( ماظلوـةماروبظ مأؼو رممم12عنمأػدا, مبذؾةماظاا د معمدلةماظاا دمالإسفعقة مبغوداد ماظعوددم)مم

م 17

م 39( مصم1991اظػقدراظقةموا ؿؿع تماظؿعددؼةم مظؾـ ن )بلروت مدارماظعؾممظؾؿفؼ  غؼفًمسن:سص ممدؾقؿ ن م-3

بحاماظعؾوم مالإدفممواظػقدراظقةم:مبحثمصؼفيموددوؿوريم مو ؼوةمالإغلو نمسؾوىمغػلوه م)بغوداد مد ن مممممممحلنمم-4

م 99-98( مصمصم2010

 )بولروت ماٌمدلوةماى ععقوةمممم"اظعواا مكوذاو مًم"ظو ممدق دويممـتطؾقؼفو مطمموإعؽ غقوةماظػقدراظقةممبرؿدمسؿامعوظود م-5

م 233( مصم2009ظؾدراد تمواظـشامواظؿوزؼو م

مسؾدمالش ديمالمحؿد ماظعؿلمايلىبيماٌـظممودورهم متـؿقةما ؿؿع تم معمإاماظؿواصقماظلـويماظـ ظثمزػلرم-م6

 ماظؽوؼت معؽؿبماظدراد تمالإدلذاتقفقة م11/4/2006-10واظؿـؿقةماظورـقةم (NCOsلشقؽ تما ؿؿوماٌدغيم)

م 11-10صمصم

اظػدراظقوةمواٌاطلىؼوةموتعودؼلماظددوؿور مبذؾوةماظلق دوةمممممممس عامحلنمصق ه متعلىؼلىماظوحدةماظورـقةماظعااضقةمبو ممم-م7

  114 مصم2008( ماظلـةماظـ ظـةم 8ا ععةماٌلؿـصاؼة ماظعددم)-اظدوظقة مطؾقةماظعؾومماظلق دقة

م 3-2سلىؼلىمالدمذق ل معصدرمدؾقمذطاه مصمصمم-م8

م 14-3صمصم( مم2006أوت موهم معـؿدىما ه داتماظػدراظقةم م)روغ ظدملموت  مارغظؿةماظػدراظقة م-9

حلنمبحاماظعؾوم مالإدفممواظػقدراظقةم:مبحثمصؼفيموددؿوريم مو ؼةمالإغلو نمسؾوىمغػلوه م)بغوداد مد ن مممممم-10

م 114-112صمصمم( 2010

 11- Stafan Voigt.Lorenz  Blume, The  economic effects of 

federalism  and decentralization-across-country assessment, University of 

Hamburg-Germany,2010,pp-230-245.م

معوضوموزارةماظؿعؾقمماظع ظيمواظؾقثماظعؾؿيماظعااضقة -بحثمعـشورةم ماٌؽؿؾةما صلذاضقة

م

م 7 موطعظكم:ممروغ ظدملموت  معصدرمدؾقمذطاه مصم114س عامحلنمصق هم معصدرمدؾقمذطاه مصمم-12

دوظةماظػقدراظقةمؼـظا:مسؾدماٌـعممابغدمأبومرؾقث متوزؼومظفرف مسؾىمطقػقةمتوزؼوما خؿص ص تم ماظم-13

- مطؾقةماظؼ غونمواظعؾومماظلق دقةمالؿلرمشلرمعـشورة مرد ظةمع -درادةمعؼ رغة–ا خؿص ص تم ماظدوظةماظػقدراظقةم

ف م م ماظػقدراظقةموإعؽ غقةمتطؾقؼسؾدمسؾيمبرؿدمدواديطعظكم:م 2009اظعابقةماٌػؿوحةم ماظداكاك مارط ديمقة

ممم 3اظعاا  مذؾؽةماظـؾلماٌعؾوع تقة مص



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية              العدد الثامن
 

 

 

 «الغربية المنطقة إقليم مشروع في دراسة العراق  في الفيدرالية»

141 

حلونمبحواماظعؾووم معصودرمدوؾقمذطواه مصممممممم مؼـظوامطوعظك:ممم29 معصودرمدوؾقمذطواه مصممممرهمح عدماظدظقؿيم 14

م 111-108ص

 مؼـظام13(م مص1960اظشػعيمبرؿدماظؾشلرم)وآخاون( مغظمما ه داتماظدوظقة )ماظؼ ػاةم ماظدارماظؼوعقة مم-15

م 118-114عؾوم معصدرمدؾقمذطاه مصمصحلنمبحاماظمطعظك:

 معوضومبحلىاغيمظؾقووار مم اظؼوعقة ع ادمظػؿهماظعؾقدي مماظػقدراظقةمخطوةمأوظقةمسؾىمراؼقمايلماظلؾؿيمظؾؼضقةم-16

م 5صم

  4عصدرمدؾقمذطاه مصممبعقلمسودة مم-17

ؾوي مبذؾوةماٌلوؿؼؾلماظعابوي مممممضقط نمأبغدمدؾقؿ نمايؿداغي ماظػقدراظقةم ماظعاا مب ماظددؿورمواظؿطؾققماظعؿم-18

م 28 مص2009 مذؾ  م31( ماظلـةم157بلروت معاطلىمدراد تماظوحدةماظعابقة ماظعدد)

م( 22( م)21( م)15 (م م)14(م )م10( )4 )واد ماٌ(2004 م)بغداد مد نض غونمإدارةمظدوظةماٌمضتم مم-19

م( 24ض غونمإدارةماظدوظةماٌمضت ماٌ دة)م-20

م( 52وظةماٌمضت ماٌ دةم)ض غونمإدارةماظدم-21

اظددوؿورموبذؿوسوةمضوواغ مارضو ظقمموالمح صظو ت ممممممم: ماظـ ماظؽ علمٌلودةماظددوؿورماظعااضويماىدؼودمممرااو:مم-22

  33م-5( صم2009إسداد:مصؾ حمص د ماعػاما غؾ ري م)بغداد ماٌؽؿؾةماظؼ غوغقة م

  مم2005ؼوظقومم26( ماظـف و ممم9737ود م ماظعددم)صقدراظق تماظعاا   معنمأؼنموإبظمأؼنم م مااؼدةماظشا مارم-23

م م5بعقلمسودة معصدرمدؾقمذطاه مصمم-24

معصطػىمإلز سقلم ػلماظػقدراظقةماظؽادؼةمرسبمغوويم م معوضومايوارماٌؿؿدنمسؾىما غلذغتم م-25

م م2س ر,محف جم ماظػقدراظيم ماظع لمماظعابي معوضومضـطاةمظفغلذغت مصم-26

بولروت مععفودمممم-ربقولمأم-عدمادؽـدر مطاددؿ نماظعاا :ماىعورماظؿ ربطقةمٌشاو ماظػقدراظقةم)بغودادمؼـظا:مدم-27 

وحقدمت ا  معوضفمارطاادموالمحؾؾ ماظلورؼ معنماظػقدراظقوةماظؽادؼوةم ممم( مطعظك:م2007اظدراد تمالإدلذاتقفقة م

  2 مصم2004م-آذارم20اظعاا  م معوضوما خؿف,م اوةم م

م م29/8/2005لمساصة مددؿورماظعاا ميملى ماظعاا !م معوضومإدفمماونم ؼنم/مذؽونمدق دقةم مبرؿدمبع م-28

ماٌصدرمغػله مم-29

ماٌصدرمغػله م-30

بع لمغ صاماؾ رماظلىؼداوي مرؤؼةمذفقدمالمحاابمظؾددؿورماظعااضي مبذؾةمدراد تمددؿورؼة مبغداد معاطلىمم-31

م 240-239 مصمصم2009اظعاا مظؾدراد تم م

م معصدرمدؾقمذطاه برؿدمبع لمساصةم-32

( م9603دق دقونموأط ديمقونمسااضقون:ماظػقدراظقةماظصقغةمارغلبمظؾقؽوم مااؼودةماظشوا مارودو م ماظعوددم)مممممم-33

م 2005ع رسم

م معصدرمدؾقمذطاه وحقدمت ا م-34



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية              العدد الثامن
 

 

 

 «الغربية المنطقة إقليم مشروع في دراسة العراق  في الفيدرالية»

141 

 دق دقونموأط ديمقونمسااضقون:ماظػقدراظقةماظصقغةمارغلبمظؾقؽم معصدرمدؾقمذطاه م-35

مٌصدرمغػله ام-36

م( 1ظفرف مسؾىماً ررةماىغااصقةملشعامالإضؾقممرااومعؾققمرضمم)م-37

ااؼدةماظشا مارود  مبرو صظما غؾو ر:مصقدراظقوةمشوابماظعواا مبر وظوةمظؾؿؾؿوةماىواوحموعواافوةماظؿقودؼ تمممممممممممم-38

م 2005ع رسم12اىدؼدة ماظـف  مم م

شوابماظعواا مبر وظوةمظؾؿؾؿوةماىواوحموعواافوةماظؿقودؼ تم ممممممممااؼدةماظشا مارود  مبر صظما غؾ ر:مصقدراظقةمم-39

معصدرمدؾقمذطاه 

ماٌصدرمغػله م-40

 اٌصدرمغػله م-41

م -أم-(2رااو:معـشورمإسفنمعشاو ماٌـطؼةماظغابقة معؾققمرضمم)م-42

م غػلهماٌصدرم-43

م -أم-(2ؾققمرضمم)( موطعظك:ما1ٌؼـظا:ايدودماىغااصقةمٌشاو ماٌـطؼةماظغابقة ماٌؾققمرضمم)م-44

م بم(2عـشورمإسفنمعشاو ماٌـطؼةماظغابقة معؾققمرضمم)م-45

م 840( مص1986برؿدمظؾقبمذؼلر ماظوحدةما ضؿص دؼةماظعابقةم )مبلروت معاطلىمدراد تماظوحدةماظعابقة مم

م 2007ؼوغقوم26-ػو1428بع ديما خاة11( ماظـف  مم14246صقػقةماظاؼ هم ماظعدد)م-م46

م م3-2 معوضومبحلىاغيمظؾقوارم مصمص  مصقدراظقةمدونماظؿطؾقؼ تماظديمؼاارقةماظضاورؼةمعة مطَا رذقدم-47

مم م3 معوضومااؼدةماظؾص  ا مضلمماٌؼ  ت مصمسلىؼلىيماظػدراظيمإفوولم-48

م 2007/م20/10ااؼدةماٌشا مم-49

م:اظشوقثمصصو لم مومضو لماظودطؿورممممعؼ بؾةمعوماظدطؿورموسدمصاح ن مالإسفعيماظل بقم مبر صظوةما غؾو رم مزعونممممم-50

)طـتما ظ م معؽؿبماظشقثمصص لم)ربغهمالله(مح ماتصلمبؽلمعنمبر صظيمغقـوىموصوفحماظودؼنمحوولماٌشواو  ممممم

وأسفغ ماسؿعارؼفممظهمبدسوىمسدممعواصؼةماظـ سمسؾىماٌشاو مبعدمأغ مط غو معونماذودماٌمؼودؼنمظوه( موظعولمذظوكمؼػلواممممممممم

ماٌع رهمظؾؿشاو  حؼقؼةماظضغ ماظشعبيمواىؿ ػلرم

م 7 معصدرمدؾقمذطاه مصمبعقلمسودةم-51

أشلوط ممم21( مارحودمم9763صدراظقةماظعاا :محلمدق ديمأممعلز مددؿوريم مااؼدةماظشوا مارودو  ماظعودد)مممم-52

م 2005

م( 1844)مرضممايدؼثمرواهمعلؾم م-53

م( 5539)مرضممايدؼثمرواهمعلؾم م-54

مم 2005أؼؾولمم9إذاسةماظعؼ بم ماظػقدراظقةمواظؽوغػدراظقهم معوضومم-55

م1/3/2005 معوضومإذاسةماظعؼ بم م مظؾػقدراظقةممرفلمععاو,منمم-56
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مومصفقوغيمعلؾقماظؿقضلرمم ممبرؿدماظعؾقديم-57  معوضومػقؽوةمسؾؿو مماٌلوؾؿ م مضلوممممممتؼلقمماظعاا مػد,مأعاؼؽي

م 1/9/2005اٌؼ  تم

م م9-8تطؾقؼف م ماظعاا م مذؾؽةماظـؾلماٌعؾوع تقة مصمصمم ماظػقدراظقةموإعؽ غقةمسؾدمسؾيمبرؿدمدواديم-م58

ذ
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ذ ادرالد

ذأولًاـذاؾؽتب:

حلنمبحاماظعؾوم مالإدفممواظػقدراظقةم:مبحوثمصؼفويموددوؿوريم مو ؼوةمالإغلو نمسؾوىمغػلوه م)بغوداد مد ن مممممممممم-

ذ( 2010

م (2006مأوت موهم معـؿدىما ه داتماظػدراظقةم م)ومروغ ظدملموت  مارغظؿةماظػدراظقة 

بولروت مععفودماظدرادو تمممم-اربقولمم-دعدمادؽـدر مطاددؿ نماظعاا :ماىعورماظؿ ربطقةمٌشواو ماظػقدراظقوةم)بغودادمممم-

م(2007الإدلذاتقفقة م

م (1960اظؼ ػاةم ماظدارماظؼوعقة م)ظشػعيمبرؿدماظؾشلرم)وآخاون( مغظمما ه داتماظدوظقة مام-

م( 1991دؼةم مظؾـ ن )بلروت مدارماظعؾممظؾؿفؼ  سص ممدؾقؿ ن اظػقدراظقةموا ؿؿع تماظؿعدم-

م( 2012رهمح عدماظدظقؿي اظػدراظقةمأوماظفعاطلىؼةماظلق دقة )بلروت مدارمغف وغد م-

م (1986بلروت معاطلىمدراد تماظوحدةماظعابقة مم)ومبرؿدمظؾقبمذؼلر ماظوحدةما ضؿص دؼةماظعابقةم 

فو مطـظو ممدق دوي"اظعاا مكوذاوً " )بلروت ماٌمدلوةماى ععقووةممممممبرؿودمسؿوامعوظوود ماظػقدراظقوةموإعؽ غقوةمتطؾقؼمممممم-

م( 2009ظؾدراد تمواظـشامواظؿوزؼو م

ذثاـقاًـذاؾدورقاتذوالمجلات:ذ

م 2009 مبغداد معاطلىماظعاا مظؾدراد تممومبذؾةمدراد تمددؿورؼة 

م 2006 مأؼ رم(12)ومبذؾةماظاا د معمدلةماظاا دمالإسفعقة مبغداد ماظلـةماروبظماظعددم

م 2007 م(2) ماظلـةم(7م)ا ععةماٌلؿـصاؼة ماظعدد-ومبذؾةماظلق دةماظدوظقة مطؾقةماظعؾومماظلق دقة

م 2008 م(3) ماظلـةم(8م)ا ععةماٌلؿـصاؼة ماظعدد-ومبذؾةماظلق دةماظدوظقة مطؾقةماظعؾومماظلق دقة

حلىؼواانمم–طو غونماظـو غيممم(19)ـةماظلوم-(36)ا ععوةمبغوداد ماظعوددمممم-ومبذؾةماظعؾومماظلق دقة مطؾقةماظعؾومماظلق دوقةم

م 2008

م 2009ذؾ  ممم( 31)ومبذؾةماٌلؿؼؾلماظعابي مبلروت معاطلىمدراد تماظوحدةماظعابقة ماظلـة

  2006 مذؾ  م (12م)ومبذؾةماٌـؿؼى متصدرمسنمعاطلىماٌل رمظؾؾقوثمواظدراد ت مبغداد ماظعدد

ذثاؾثاًـذالجرا دذواؾ حف:

م 2007ؼوغقوم26-ػو1428بع ديما خاة11اظـف  مم م(14246)صقػقةماظاؼ هم ماظعددمـ

ذ.2005ؼوظقومم26ػومم1426بعو دىماظـ غىمم19 ماظـف و مم(9737م)ااؼدةماظشا مارود م ماظعددمـ

م 2005ع رسمم1426 صػا4 م(9603م)ااؼدةماظشا مارود م ماظعددمـ

ذ 2005ع رسم22ػوم1426صػام12ااؼدةماظشا مارود  ماىدؼدة ماظـف  مممـ

م 2005أشلط مم21ػومم1426راوبمم16 مارحدم(م9763)ااؼدةماظشا مارود  ماظعددمـ

م 2007/م20/10ااؼدةماٌشا ممـ
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ذرابعاًذـذالدؤتمرات:

 ماظؽوؼوت مم11/4/2006-10واظؿـؿقةماظورـقوةمم (NCOs معمإاماظؿواصقماظلـويماظـ ظثملشقؽ تما ؿؿوماٌدغيم)ـ

ذ.عؽؿبماظدراد تمالإدلذاتقفقة

ذواؼعذاؾؽتروـقةذعؾىذالاـترـت:خاؿداًـذؿ

مومذؾؽةماظـؾلماٌعؾوع تقة م

مومعوضومبحلىاغيمظؾقوار 

مومعوضومدغق ماظورن 

مومعوضومايوارماٌؿؿدن 

 ومعوضومضـطاةمظفغلذغتم 

معوضوما خؿف,م اوة وم

مومعوضومإدفمماونم ؼنم

 عوضومػقؽةمسؾؿ مماٌلؾؿ مو

مومعوضومإذاسةماظعؼ بم 

  ازيمظؾدراد تمواظؾقوثعاطلىمالإع مماظشلروم


