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Abstract: 
The international support for the ideas of the free economy 

and the abandonment of the socialist system, along with the 

influence of the slogans of globalization, which have cast their 

shadows on all economic spheres, both public and private, 

have led us to witness their impact on the scope of 

administrative contracts. These contracts have evolved from 

their traditional doctrinal forms to adapt to the prevailing 

ideas. As a result, relatively new types of contracts have 

emerged, in particular the public-private partnership (PPP) 

contract, which entails various concerns and risks for both the 

public and private sectors, while offering multiple and diverse 

benefits. 

The concept of the participation system is recognized as a 

global phenomenon in terms of its development, as mentioned 

in the report of the International Monetary Fund of March 

2014. The most important aspect of this type of contract is the 

process of risk distribution, which highlights the important 

role of governance in activating and ensuring the success of 

these contracts. Effective institutional and regulatory 

frameworks, as well as accurate economic, technical, financial 

and legal studies that delineate the distribution of objectives 

and define interests, play a key role. 

Governance has become one of the most important necessities 

for the organization of work in both public and private 

institutions. It establishes the rules and principles that guide 

the functioning of these institutions and contributes to 

improving the control over the activities of both sectors, while 

increasing the adaptability based on this framework. 
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انذىكًة فً ػمىد انشزاكة تٍٍ انمطاػٍٍ انؼاو وانخاص ) دراصة لاَىٍَة يمارَة(
 

1
 .و.و. رغذ خزػم ػثذ 

2
 أ.و.د. ػهً ٌىَش  اصًاػٍم 

1
و١ٍخ الاكاهح ٚالالزظبك / عبِؼخ ك٘ٛن 

 
5
 و١ٍخ اٌمبْٔٛ / عبِؼخ ك٘ٛن 

 انًهخض:

٠ىّٓ فٟ  الالزظبك اٌؾو ٚاٌزقٍٟ ػٓ إٌظبَ الاشزواوٟ ٚوً ِب لأفىبهاٌلػُ اٌلٌٟٚ 

شؼبهاد اٌؼٌّٛخ اٌزٟ ؽً ظلاٌٙب ػٍٝ ع١ّغ اٌّؾبفً الالزظبك٠خ اٌؼبِخ ِٕٙب ٚاٌقبطخ، عؼٍٕب 

مٛك الاكاه٠خ ثزطٛه طٛه٘ب اٌؼمل٠خ اٌزم١ٍل٠خ ٌزلػُ اٌزٛعٗ فٟ ٘نٖ ٔوٜ ٚلؼٙب ػٍٝ ٔطبق اٌؼ

الافىبه؛ أٚ ظٙٛه أّٔبؽ رؼبلل٠خ عل٠لح َٔج١ب، ١ٌجوى ػمل اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص 

(PPP اٌنٞ ٠ؾًّ فٟ ؽ١برٗ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّقبٚف ٚاٌّقبؽو ٌىلا اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص )

. أْ رؼج١و ٔظبَ اٌّشبهوخ ٠ؼل ظب٘وح ػب١ٌّخ ِٓ ؽ١ش ٚاٌّزٕٛػخح ٚاٌزٟ رمبثً ِيا٠بٖ اٌّزؼلك

 ، ٚاُ٘ ِب5032رطٛه٘ب ؽَجّب عبء ثزمو٠و ) طٕلٚق إٌمل اٌلٌٟٚ ( اٌّؤهؿ فٟ ِبهً /

مٌه ظٙو اٌلٚه اٌفؼبي  ٚلأع٠ًّزبى ثٗ ٘نا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك ٟ٘ ػ١ٍّخ رٛى٠غ اٌّقبؽو، 

ٚأغبػ ٘نا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك  اٌٝ عبٔت ػٕظوٞ اؽلٜ اُ٘ ػٕبطو رفؼ١ً  ثبػزجبه٘بٌٍؾٛوّخ 

اٌزؤؽ١و اٌّؤٍَبرٟ ٚاٌولبثٟ اٌفؼبي ٚاٌلهاٍبد الالزظبك٠خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌلل١مخ 

اٌزٟ رٛػؼ رٛى٠غ الا٘لاف ٚرؾل٠ل اٌّظبٌؼ. فؤػؾذ اٌؾٛوّخ ِٓ أُ٘ اٌؼوٚه٠بد اٌؾز١ّخ 

اٌقبص اٌزٟ ٠زُ ِٓ فلاٌٙب ٚػغ اٌمٛاػل  ٌزٕظ١ُ اٌؼًّ فٟ ِؤٍَبد اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌمطبع

رَبُ٘ ثٗ فٟ ػ١ٍّخ رفؼ١ً كٚه اٌولبثخ ػٍٝ  اٌزٟ ر١َو ثّٛعجٙب رٍه اٌّؤٍَبد ِٚب ٚاٌّجبكا

 اٌزٟ رُ رى١١فٙب ػٍٝ أٍبٍٙب. اٌّوٚٔخاػّبي ولا اٌمطبػ١ٓ ٚى٠بكح 

 انكهًات انًفحادٍة:

 .انذىكًة، اداري ، ػمذ ، يثادئ انذىكًة ، انٍات انذىكًة
 المقدمة

ٔؾٛ ١ٍٍٚخ ٌزقف١ف ػتء اٌل٠ٓ اٌؼبَ ٚرم١ًٍ الاٍتزٙلان اٌّتبٌٟ ٌٍقيأتخ اٌؼبِتخ ٚاٌزٛعتٗ 

ٔؾتتٛ رؾَتت١ٓ أكاء اٌمطبػتتبد اٌقل١ِتتخ ٌٍجٕتتٝ الاٍبٍتت١خ فبطتتخ الالزظتتبك٠خ ِٕٙتتب، ثتتوىد ػمتتٛك 

اٌؼل٠ل ِٓ اٌّقبٚف ٚاٌّقبؽو ٌىتً ِتٓ اٌمطتبع اٌؼتبَ ٚ اٌمطتبع  ؽ١برٙباٌشواوخ اٌزٟ رؾًّ فٟ 

ٚاٌّزٕٛػخ، فؼوف ػمل اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌقبص  اٌّزؼلكحص ٚاٌزٟ رمبثً ِيا٠بٖ اٌقب

ثؤٔٗ ػمل اكاهٞ ٠ؼٙل ثّمزؼبٖ اؽتل اشتقبص اٌمتبْٔٛ اٌؼتبَ اٌتٝ اؽتل اشتقبص اٌمتبْٔٛ اٌقتبص 

ٚاٌزٛع١ٙبد اٌؼوٚه٠خ ٌٍّوفك  ثبلأػّبياٌم١بَ ثّّٙخ اعّب١ٌخ رزؼٍك ثز٠ًّٛ الاٍزضّبه اٌّزؼٍك 

ٚأكاهرٙب ٚاٍتزلالاٌٙب ٚطت١بٔزٙب ؽتٛاي ِتلح اٌؼمتل اٌّؾتلكح فتٟ ػتٛء ؽج١ؼتخ الاٍتزضّبه اٚ اٌؼبَ 

ؽوق اٌز٠ًّٛ، فٟ ِمبثً ِجبٌغ ِب١ٌخ رٍزيَ الاكاهح اٌّزؼبللح ثلفؼٙب ا١ٌٗ ثشىً ِغتيأ ؽتٛاي ِتلح 

فزوح اٌزؼبلل
(3)

. اٚ وّب ػوفٗ اٌتل١ًٌ الاهشتبكٞ ٌؼمتٛك اٌشتواوخ اٌَتؼٛكٞ ثؤٔتٗ ارفبل١تخ ثت١ٓ عٙتخ 

ى١ِٛخ ٚشووخ فبطخ لالزَبَ اٌّقبؽو ٚاٌفوص فٟ اٌؼًّ اٌزغتبهٞ اٌّشتزون اٌتنٞ ٠ٕطتٛٞ ؽ

                                                 
ثتت١ٓ اٌمطتتبػ١ٓ اٌؾىتتِٟٛ ٚاٌقتتبص إٌظتتبَ اٌمتتبٟٔٛٔ ٌؼمتتٛك اٌشتتواوخ  ،ٔمتتلا ػتتٓ ك.٘تتبٟٔ ػوفتتبد طتتجؾٟ( 3)

(ppp) ،( ،5032كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح) 14، ص . 
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ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ
(3)

. فغبء اٌزؼو٠ف الاٚي ِج١ٕب ؽج١ؼخ اٌؼمل ثؤٔٙب ِتٓ اٌؼمتٛك الاكاه٠تخ 

ِٛػؾبً اٌّٙبَ اٌّزؼٍمخ ثطوفٟ اٌؼمل اٌقبص ٚاٌؼبَ، فٟ ؽ١ٓ عبء اٌضبٟٔ ػٍٝ اػطتبءٖ ٚطتف 

فتٟ افز١تبه ؽج١ؼتخ اٌؼمتل اٌزتٟ  ٌتدكاهحكْٚ رؾل٠تل ؽج١ؼتخ ِؼ١ٕتخ ٌتٗ فزتون اٌجتبة ِفزتٛػ  ارفبل١خ

رٍته اٌؼمتٛك اٌزتٟ ٠ىتْٛ ف١ٙتب اٌمطتبع  ثتبلأفضروغت ثؤثواِتٗ ٍتٛاء ثظت١لاخ اكاه٠تخ اَ فبطتخ 

٠ّزتبى ثتٗ ٘تنا إٌتٛع ِتٓ اٌؼمتٛك  اٌقبص شووبد ِزؼلكح اٌغ١َٕخ، فغبء اٌزؼو٠ف ِجوىا اُ٘ ِب

اؽتلٜ ا٘تُ  ثبػزجبه٘تبمٌته ظٙتو اٌتلٚه اٌفؼتبي ٌٍؾٛوّتخ  ٚلأعتًاٌّقتبؽو، ٟٚ٘ ػ١ٍّخ رٛى٠غ 

ػٕبطو رفؼ١ً ٚأغبػ ٘نا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك  اٌٝ عبٔت ػٕظوٞ اٌزؤؽ١و اٌّؤٍَبرٟ ٚاٌولتبثٟ 

اٌفؼبي ٚاٌلهاٍبد الالزظبك٠خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌّب١ٌتخ ٚاٌمب١ٔٛٔتخ اٌلل١متخ اٌزتٟ رٛػتؼ رٛى٠تغ الا٘تلاف 

ٌؾٛوّخ ِٓ أُ٘ اٌؼوٚه٠بد اٌؾز١ّخ ٌزٕظت١ُ اٌؼّتً فتٟ ِؤٍَتبد ٚرؾل٠ل اٌّظبٌؼ. فؤػؾذ ا

اٌزتٟ رَت١و ثّٛعجٙتب  ٚاٌّجبكااٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌمطبع اٌقبص اٌزٟ ٠زُ ِٓ فلاٌٙب ٚػغ اٌمٛاػل 

 رَبُ٘ ثٗ فٟ ػ١ٍّخ رفؼ١ً كٚه اٌولبثخ ػٍٝ اػّبي ولا اٌمطبػ١ٓ.  رٍه اٌّؤٍَبد ِٚب

 يشكهة انثذد:أولاً: 

اٌّزَبهػخ فٟ ٔظو٠خ اٌؼمل الاكاهٞ ثظ١لاٗ اٌّقزٍفخ،  ٚأّ٘ٙب  فٟ ظً ٘نٖ اٌزطٛهاد

فٟ  ثبلأفضٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ب٠زورت ػ١ٍٙب ِٓ َِبً ث ( ِٚب PPPطٛهح ػمل اٌشواوخ )

اٌؼمٛك اٌزٟ ٠ىْٛ اٌطوف اٌقبص ف١ٙب كٌٟٚ، ٔغل اٌّشوع اٌؼوالٟ لل ٍىذ ػٓ رٕظ١ّٙب اٚ 

فغبءد اغٍت طٛهٖ اٌزؼبلل٠خ ػّٓ اٌشواوخ  هٍُ اٌؾلٚك اٌقبطخ ثٙنا اٌؼمل، فٕبٌٗ اٌزمظ١و،

١بد ػمل٠خ افوٜ ِّب اػطو الاكاهح اٌٝ اٌزلفً ّٔز١غخ اكهاعٙب ثَّ ثبلأفطبء خِشٛث

 ل١ٍُ وٛهكٍزبْ اٌؼواق ، ٚ٘نا ِبإرشو٠ؼبد فوػ١ٗ ثزٕظ١ُ رظوفبرٙب اٌزؼبلل٠خ وّب فٟ  ٚإطلاه

اٌقل١ِخ فٟ اٌلٌٚخ اٌزٟ رزطٍت رلفلا ٠َزم١ُ ِغ إٌّطك اٌمبٟٔٛٔ ٚأ١ّ٘خ اٌؾ١بح الالزظبك٠خ ٚ لا

 رشو٠ؼ١ب ؽبٍّب.

 أهذاف انثذد: ذاٍَاً: 

رزغٍٝ ا٘لاف اٌجؾش فٟ اٌٛلٛف ػٍٝ اُ٘ اٌزطٛهاد اٌزٟ ٌؾمذ ثٍَطبد الاكاهح فٟ 

ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ لطبػٟ اٌؼبَ ٚاٌقبص ٚثَؾ ٠ل اٌؼْٛ ٌٍّشوع ٚاٌمؼبء ٚاٌفمٗ ٌٍٛلٛف 

رَبُ٘ ف١ٗ لٛاػل رطج١ك اٌؾٛوّخ ِٓ فلاي  ٕٙب، ِٚباٌلاّٛع ػ ثئىاٌخػٍٝ ٘نٖ اٌزطٛهاد 

ٚػغ اٍزوار١غ١بد ٚا٘لاف اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ فٟ رؾ١َٓ ٍجً أكاهح اٌّوفك اٌؼبَ ٚرؾف١ي 

 اٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب فٟ ولا اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص.

 

                                                 
اٌل١ًٌ الاهشبكٞ اٌَتو٠غ ٌشتواوخ اٌمطتبػ١ٓ اٌؼتبَ ِتغ اٌقتبص، ثؤتبِظ اٌزؼتبِلاد الاٌىزو١ٔٚتخ اٌؾى١ِٛتخ ( 5)

 . 1ٌٍٍّّىخ اٌؼوث١خ اٌَؼٛك٠خ، ص 
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 َطاق انثذد :ذانراً: 

ٌشواوخ ١ٍىْٛ ٔطبق ٘نا اٌجؾش هؽجب، ٠قٛع ث١ٓ ؽ١بد اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ٔظّذ ػمٛك ا

ٚاٌفوػ١خ اٌظبكهح ثٙنا اٌشؤْ، ٚلافزمبه اٌمبْٔٛ  -أْ ٚعلد–ٚلا١ٍّب اٌزشو٠ؼبد اٌفوػ١خ 

اٌؼوالٟ ٌّضً ٘نا اٌزٕظ١ُ ٍزىْٛ كهاٍزٕب ػّٓ اٌزؼ١ٍّبد اٌظبكهح ِٓ ال١ٍُ وٛهكٍزبْ 

 ٚلٛا١ٔٓ وً ِٓ اٌٍّّىخ الاهك١ٔخ اٌٙبش١ّخ ٚاٌمبْٔٛ اٌّظوٞ ٚٔظ١وٖ اٌزَٟٛٔ.

 نثذد: يُهجٍة اراتؼاً: 

١ٍؼزّل اٌجبؽش إٌّٙظ الاٍزموائٟ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌّمبهْ، ام ١ٍؼًّ ػٍٝ رؾ١ًٍ إٌظٛص 

 .خاٌمب١ٔٛٔخ ثزفوػبرٙب ِٚمبهٔزٙب ثبٌّٛلف اٌزشو٠ؼٟ ٚاٌزٕظ١ّٟ فٟ لٛا١ٔٓ اٌلٚي ِؾً اٌّمبهٔ

 هٍكهٍة انثذد:خايضاً: 

 لأٚيثبٍجك ٍٕمَُ كهاٍزٕب ٘نٖ اٌٝ ِجؾض١ٓ اٍب١١ٍٓ ٠ؼٕٝ  ِٚٓ اعً رٛػؼ ِب

ثلهاٍخ ِب١٘خ اٌؾٛوّخ فٟ ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ٚٔقظض اٌضبٟٔ 

 ٌزطج١مبد اٌؾٛوّخ فٟ اٌزشو٠ؼبد اٌّمبهٔخ ٌؼمٛك اٌشواوخ.    

I. انًثذد الاول 

 ياهٍة انذىكًة فً ػمىد انشزاكة تٍٍ انمطاػٍٍ انؼاو وانخاص

ظٙتتود فتتٟ ظتتً  ظتتبك٠خالزأْ ِفٙتتَٛ اٌؾٛوّتتخ رّقتتغ ػتتٓ أىِتتبد ِب١ٌتتخ ِٚؼٛلتتبد 

ٔؾٛ ِٕتغ اٌفَتبك ٚى٠تبكح اٌولبثتخ ػٍتٝ الاػّتبي، فجتوىد ٔتٛػٟ  ٗاٌزٍٛغ ثفىوح اٌؼٌّٛخ ٚاٌزٛع

اٌؾٛوّخ اٌزتٟ التود اغٍتت اٌتلٚي ثؼتوٚهح أؽىبِٙتب فتٟ ِغّتً لٛا١ٕٔٙتب، فٙتٟ رٍته اٌؾٛوّتخ 

اٌقبطخ اٌزٟ رزؼٍتك ثبٌشتووبد ٚاٌجٕتٛن ٚالافتوٜ اٌؼبِتخ اٌزتٟ رؾىتُ َِتؤ١ٌٚبد ٚطتلاؽ١بد 

اٌّؤٍَبد اٌؾى١ِٛخ ٚكٚائو٘ب ِٓ كْٚ رؾ١تي ٌٍلٌٚتخ، فٙتٟ رٙتلف اٌتٝ اشتوان اٌّتٛاؽ١ٕٓ فتٟ 

اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ٚى٠بكح شفبف١خ أػّبي اٌؾىِٛخ
(3)

 ٟٚ٘ ِٛػٛع كهاٍزٕب ٘نٖ. 

I .انًطهة الاول.أ 

 انحؼزٌف تانذىكًة فً ػمىد انشزاكة تٍٍ انمطاػٍٍ انؼاو وانخاص

خ لافتتزلاف رؼو٠فٙتتب رجؼتتب ٌٍمطتتبع اٌتتنٞ ٠تتزُ ٠ٛعتتل اعّتتبع ِؾتتلك ٌزؼو٠تتف اٌؾٛوّتت لا

( ثؤٔٙتب ) إٌظتبَ  IFCاؽىبِٙب ػ١ٍٗ، فمل عبء فٟ  رؼو٠فٙتب ِتٓ لجتً ِؤٍَتخ اٌز٠ّٛتً اٌل١ٌٚتخ ) 

                                                 
كٚه اٌؾٛوّتتخ اٌؼتتو٠ج١خ فتتٟ اٌؾتتل ِتتٓ اٌفَتتبك " ،ؽّٓ( ك. ِٕٙتتل م ٍِٛتتٝ؛ ك. ػجتتلاٌوؽّٓ م ػجتتل اٌتتو3)

 . 313ص  (:5033)، 22، ػلك ِغٍخ و١ٍخ ثلالاك ٌٍؼٍَٛ الالزظبك٠خ اٌغبِؼخ، "اٌؾىِٟٛ
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اٌتنٞ ٠تزُ ِتٓ فلاٌتٗ إكاهح اٌشتووبد ٚاٌتتزؾىُ ثٙتب( 
(3)

. اٚ ) ٘تٟ ػجتبهح ػتٓ ٔظتبَ ٌزٛع١تتٗ أكاء 

ي رطج١تك ِغّٛػتخ ِتٓ اٌّجتبكا اٌزتٟ اٌّؤٍَبد ٚاٌولبثتخ ػ١ٍٙتب ثٙتلف رؾَت١ٓ أكا٘تب ِتٓ فتلا

رزٕبٍت ِغ ؽج١ؼخ إٌظُ الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚا١ٌَب١ٍخ اٌَتبئلح فتٟ اٌجٍتل( 
(5)

. اٚ وّتب عتبء 

( ػٍتتتٝ أٔٙتتتب) ِّبهٍتتتخ اٌَتتتٍطخ الالزظتتتبك٠خ  UNDPفتتٟ ثؤتتتبِظ الاِتتتُ اٌّزؾتتتلح الأّتتتبئٟ ) 

٠شتتًّ الا١ٌتتبد ٚاٌؼ١ٍّتتبد ٚا١ٌَبٍتت١خ ٚالاكاه٠تتخ إكاهح شتتؤْٚ اٌلٌٚتتخ ػٍتتٝ ع١ّتتغ اٌَّتتز٠ٛبد، ٚ

ٚاٌّؤٍَتتبد اٌزتتٟ ِتتٓ فلاٌٙتتب ٠ؼجتتو اٌّٛاؽٕتتْٛ ٚاٌّغّٛػتتبد ػتتٓ ِظتتبٌؾُٙ، ٠ّٚبهٍتتْٛ 

، ٠ٚموْٚ ثبٌٍٛبؽخ ٌؾً فلافبرُٙ( ثبٌزياِبرُٙؽمٛلُٙ اٌمب١ٔٛٔخ، ٠ٚٛفْٛ 
(1)

. ٚػ١ٍٗ فبٌؾٛوّتخ 

هلبثخ ػمتل فٟ ػمٛك اٌشواوخ  ٠ّىٓ اػزجبه٘ب ِغّٛػخ ِٓ اٌّجبكا ٚالاٌٍ اٌزٟ رؾىُ رٕظ١ُ ٚ

اٌشواوخ ػٍٝ اػّبي ولا اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص. ٚلل عبء فٟ ِنووح اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ
(2)

اٌزبثؼخ  

اٌّزؾتتلح ٌم١تتبَ ثٕتتٝ رؾز١تتخ ع١تتلح إٌٛػ١تتخ ِٚٛصٛلتتخ َِٚتتزلاِخ ٚلتتبكهح ػٍتتٝ اٌظتتّٛك ِتتغ  ٌلأِتتُ

اٌمتبٟٔٛٔ  اٌغ١ّغ ثزىٍفخ ١َِٛهح ٚػٍٝ للَ اٌَّبٚاح لاثتل ِتٓ الاؽتبه اٍزفبكحاٌزوو١ي ػٍٝ ٍجً 

ثٍتتل أْ ٠َتتزقلِٙب ٌزٕف١تتن  لأٞالاكٚاد ا١ٌَبٍتت١خ اٌزتتٟ ٠ّىتتٓ  وؤؽتتلٌٍشتتواوبد ثتت١ٓ اٌمطتتبػ١ٓ 

برٗ ٌزطتت٠ٛو اٌجٕتتٝ اٌزؾز١تتخ ٚاٌقتتلِبد اٌؼبِتتخ ٚاٌتتنٞ لاثتتل أْ ٠واػتتٝ ف١تتٗ اٌّجتتبكا ١اٍتتزوار١غ

ن اٌّؼزوف ثٙب ك١ٌٚب فٟ ِغبي اٌؾٛوّخ اٌوش١لح ٚاٌز١ّٕتخ اٌَّتزلاِخ، فٙتٟ اٌَتج١ً ٌٛػتغ ٚرٕف١ت

ٚرو١ٍـ ١ٍبٍبد فؼبٌٗ َِٕٚمخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ٚرؼيى ِشبهوخ اٌّغزّغ ٚرغَت١ل ِجتبكا ٍت١بكح 

 اٌمبْٔٛ ٚؽَٓ اكاهح اٌشؤْٚ ٚاٌّّزٍىبد اٌؼ١ِّٛخ ٚإٌيا٘خ ٚاٌشفبف١خ ٚاٌَّؤٌخ. 

I .انًطهة انراًَ.ب 

(3)الاهذاف الاصحزاجٍجٍة نهذىكًة ػهى ػمىد انشزاكة
 

ِٓ فلاي رّى١ٓ اٌمٜٛ اٌجشو٠خ ػٍٝ اٌَّتزٜٛ اٌّؾٍتٟ  ر١ّٕخ ٚرط٠ٛو اٌّٛاهك اٌجشو٠خ -3

ٚف١ٕتت١ٓ ثبٌزتتله٠ت ٚاٌزٛػ١تتخ ٚر١ّٕتتخ اٌّٙتتبهاد اٌّطٍٛثتتخ ػتتٓ ؽو٠تتك كػتتُ  إكاه٠تت١ِٓتٓ 

 ِؤٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ٚؽش اٌّٛاؽ١ٕٓ ػٍٝ الأؼّبَ ٚاٌّشبهوخ.

١ٌت ٌٍٛطٛي اٌٝ ِؼب١٠و اٌغٛكح اٌشبٍِخ، ِٓ فلاي رجٕتٟ أٍتب الإكاهحالاهرمبء ثَّزٜٛ  -5

 عل٠لح فٟ الاكاهح ٚرط٠ٛو اٌجٕبء اٌّؤٍَٟ اٌمبئُ ػٍٝ اٌشفبف١خ ٚاٌَّبءٌخ.

                                                 
. اٌؾٛوّتتتخ ٚالاكاء 312ك. ِٕٙتتتل م ٍِٛتتتٝ؛ ك. ػجتتتلاٌوؽّٓ م ػجتتتل اٌتتتوؽّٓ: ِظتتتله ٍتتتبثك، ص  (3)

 . 1ٜ ٚاٌزشو٠غ، كٌٚخ فٍَط١ٓ، ص كهاٍخ ِٓ ك٠ٛاْ اٌفزٛ ،اٌّؤٍََٟ فٟ اٌمطبع اٌؼبَ 
 .  www.ifc.org ٌٍّي٠ل اٌوعٛع ٌٍّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ ٌٍّؤٍَخ ( 5)
 ٌتتدكاهحكٚه اٌؾٛوّتتخ فتتٟ رؾَتت١ٓ الاكاء الاٍتتزوار١غٟ " ،ك. ف١ؾتتبء ػجتتلق ٠ؼمتتٛة؛ ٚأفتتوْٚ(  ٔمتتلا ػتتٓ 1)

 . 308ص  (:5031)، 3،ف55، اٌؼلك8، اٌّغٍلخِغٍخ كهاٍبد ِؾبٍج١خ ِٚب١ٌ، "اٌؼو٠ج١خ
 .  www.un.orgٌٍّي٠ل اٌوعٛع ٌٍّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ ( 2)
رؾتل٠ضبد ِمزوؽتخ ٌتل١ًٌ الاَٚٔتزواي اٌزشتو٠ؼٟ ثشتؤْ ِشتبه٠غ  ،اٌشواوبد ث١ٓ اٌمطتبػ١ٓ اٌؼتبَ ٚاٌقتبص  (3)

الاِتتُ  وح اٌغّؼ١تتخ اٌؼبِتتخ،،) اٌفظتتلاْ الاٚي ٚاٌضتتبٟٔ( ِتتنواٌج١ٕتتخ اٌزؾز١تتخ اٌٌّّٛتتخ ِتتٓ اٌمطتتبع اٌقتتبص
 .اٌّزؾلح

 

http://www.ifc.org/
http://www.un.org/
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رؾ١َٓ أٔغبى الاكاء فٟ اٌقلِبد اٌؼبِخ ٚرؾ١َٓ ٔٛػ١زٙتب ٚعٛكرٙتب ٚاكهاط وتً ِتب٘ٛ  -1

 عل٠ل فٟ ِغبي اٌزىٌٕٛٛع١ب ا١ٌٙب ِٓ فلاي رجٕٟ ٔظبَ الاٍزلاِخ.

اٌّؤٍَتتبد اٌمبئّتتخ ِتتٓ فتتلاي  رتتٛف١و ث١ٕتتخ أٍبٍتت١خ، ٚر١ّٕتتخ صتتوٚاد ٚرطتت٠ٛو أِىب١ٔتتبد -2

٘ٛ لبئُ ٌؼتّبْ اٌّشتبهوخ اٌفؼبٌتخ ِتٓ اٌمطتبع  ف١و الا١ٌبد إٌّبٍجخ ٌٍؼًّ، ٚكػُ ِبٛر

 اٌقبص. 

 ِؾبهثخ ِٚىبفؾخ اٌفَبك ثؤشىبٌٗ ِّٚبهٍبرٗ. -3

I .انًطهة انراند.ز 

 ػُاطز انذىكًة

اٌؼبَ ٍجك ٠ّىٓ اٌمٛي ثؤْ اٌؾٛوّخ فٟ ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ  ػٍٝ ِب ثٕبءً 

 ٚاٌقبص رمَٛ ػٍٝ اٌؼٕبطو الار١خ:

الاؽبه اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمٛك اٌشواوخ -3
(3)

: 

رزطٍت اٌؾٛوّخ ١٘بوً لب١ٔٛٔخ ػبكٌخ ٠زُ فوػٙب ثشىً ٔي٠ٗ، ثؾ١ش رؼّٓ ؽّب٠خ وبٍِخ 

اٌٝ ؽمٛق اٌّٛاؽ١ٕٓ إٌّزفؼ١ٓ ِٓ لطبع  ثبلإػبفخٌؾمٛق ولا اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص 

اٌزٟ  حاٌمواهاد ٚالاعواءاد الاكاه٠خ ٚفمب ٌٍزشو٠ؼبد إٌبفن اٌجٕٝ اٌزؾز١خ، فلاثل ِٓ ارقبم

رٍجٟ رٛلؼبد الاؽواف ماد اٌؼلالخ ِٓ اٌشفبف١خ ٚإٌيا٘خ ٚاٌَّبءٌخ، ف١ٕجلاٟ ٌلاؽبه 

اٌمبٟٔٛٔ ٌزٍه اٌشواوبد أْ ٠ؼيى اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٠ٚؾ١ّٙب، ف١غت اٌّٛاىٔخ ث١ٓ اٌّظبٌؼ 

ً ٌٍج١ٕخ اٌزؾز١خ اٌضلاس ِٓ فلاي إٌظو اٌٝ ِظٍؾخ اٌؾىِٛخ  ً ِٕٚظّب ثظفزٙب ِملِب

ٚاٌقلِبد اٌؼبِخ ِٓ ٔبؽ١خ، ٚثظفزٙب ِشزو٠بً اٚ َِزقلِب ِٚبٌىب ٌٍّوافك اٌؼبِخ ِٓ ٔبؽ١خ 

افوٜ، ٚإٌظو اٌٝ ِظبٌؼ اٌمطبع اٌقبص ِٓ فلاي رؤؽ١و لبٟٔٛٔ ٚاػؼ ٠َّؼ ثزٕف١ن ٘نٖ 

١خ ٚاٌضجبد ٌّٕغ ٍمٛؽٗ رؾذ اٌؼمٛك ثشىً فؼبي ثبؽزواَ رطج١ك ثٕٛك اٌؼمل ثشوٚؽ ِٓ اٌشفبف

 13 –ٍٕخ  53ث١ٓ )  رؤص١و رلا١١و اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ فلاي ِلح اٌؼمل اٌزٟ رزواٚػ ػبكح ِب

ٍٕخ(، فٙٛ ٠ّضً اٌزياَ لبٟٔٛٔ صبثذ ٠ّٕؼ ِظلال١خ ٌٍٍَطخ اٌؼبِخ ٚػّبٔخ ٌٍَّزضّو٠ٓ، 

١ٕٗ اٌزؾز١خ، أٚ اٌٝ ِظبٌؼ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌشووبد فٟ اٌجٍل ثٛطفُٙ َِزقل١ِٓ ٌٍج ثبلإػبفخ

وَّزٍٙى١ٓ َِٚزقل١ِٓ ٌٍقلِبد أٚ اٌٍَغ اٌزٟ رٌٛل٘ب أٚ وَّزف١ل٠ٓ ٔٙبئ١١ٓ ِٓ اٌقلِبد 

اٌؼ١ِّٛخ اٌزٟ رٕظُ فٟ أؽبه اٌشواوخ ثٟ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ٚاٌزٟ ٠غت اْ ٠واػٟ 

ف١ٗ  الاؽبه اٌمبٟٔٛٔ ف١ٙب إٌظبَ اٌولبثٟ اٌّؾلك ٌمطبع اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ ٚاٌقلِبد اٌّملِخ

 ٚاٌمٛاػل اٌؼبِخ ثشؤْ ؽّب٠خ اٌَّزٍٙه. 

 

 
                                                 

ح ِؤرّو اٌؼّتً اٌؼوثتٟ اٌتلٚه، 30، اٌجٕل "رىبًِ كٚه اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ اٌز١ّٕخ" : ( ٌٍّي٠ل أظو3)
 .2؛ ِنووح اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ: ِظله ٍبثك، ص 53ص  (:5035) (، اٌمب٘وح،13)



 4245( ايلول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

 

)622)  
 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

اٌشفبف١خ -5
(3)

: 

ٟٚ٘ كػبِخ ٘بِخ ٌؼّبْ اٌؼلاٌخ ٚإٌيا٘خ ٚاٌضمخ فٟ أعواءاد إكاهح اٌشووبد ٚإكاهح 

افواك٘ب ٚارقبم اٌمواهاد اٌوش١لح، فٟٙ رؤِٓ رٛط١ً ِؼٍِٛبد طؾ١ؾخ ٚٚاػؾخ ٚوبٍِخ 

١خ ١ٌٌ ٌلأكاهح ٚاٌَّب١ّ٘ٓ فؾَت ثً ػٓ ؽو٠ك رٛف١و ٔظبَ فؼبي ٌٍزمبه٠و ٠زَُ ثبٌشفبف

ٌغ١ّغ ِّٓ ٠ؼْٕٛ ثؼمٛك اٌشواوخ وبٌّموػ١ٓ ٚاٌيثبئٓ ٚاٌَّزضّو٠ٓ ٚاٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ 

ماد اٌّظٍؾخ، ف١غت اْ ٠ّزبى الاؽبه اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌمٛاػل ٚالاعواءاد الاكاه٠خ ثؤٍٍٛة 

ٌه ِٓ اٌّؼٍِٛبد إٌشو وٍّب الزؼٝ الاِو ٚالاٌياَ ثج١بْ الاٍجبة اٌّقزٍفخ ٚوشف غ١و م

ماد الا١ّ٘خ اٌٛص١مخ ثٙنٖ اٌؼمٛك، فٟٙ رَبػل ػٍٝ الاؽزواً ِٓ أرقبم اعواءاد رؼَف١خ 

ٚغ١و ١ٍٍّخ ِٓ عبٔت اٌٍَطخ اٌّزؼبللح اٚ ِٛظف١ٙب اٌو١١ٍّٓ ِٚٓ صُ رَبػل ػٍٝ رؼي٠ي 

 اٌضمخ ثجؤبِظ اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص.

ؽبه ِٓ اٌشفبف١خ اٌزٟ رؾمك اٌّظلال١خ ٌىً ف١غت أْ ٠زُ اٌزؼبلل اٌؾىِٟٛ فٟ أ

٠ؾظً اٞ ِٓ اٌّزمل١ِٓ ٌٍؼمل اٌؾىِٟٛ ػٍٝ ٚػغ ٠قً  اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌؾىِٛخ وٟ لا

ثّجلأ رىبفؤ اٌفوص اٌنٞ ٠غت أْ ٠َٛك ِغبي اٌؼمٛك اٌؾى١ِٛخ، ِٚٓ عبٔت افو فؤْ 

ٝ ِملِٟ ؽظو ثؼغ الافؼبي ػٍ ثبفزظبهاٌؾفبظ ػٍٝ شفبف١خ اٌؼ١ٍّخ اٌزؼبلل٠خ رؼٕٟ 

اٌؼطبءاد ا٠ؼب ٌؼّبْ ٔيا٘خ ٚشفبف١خ اٌؼمٛك اٌؾى١ِٛخ ِٓ فلاي رمل٠ُ اٌؼطبءاد ثشىً 

َِزمً ػٓ غ١وٖ ِٓ ِملِٟ اٌؼطبءاد ٌؼّبْ ػلَ اٌزٛاؽؤ ف١ّب ث١ُٕٙ. ٚػ١ٍٗ ٠ؼل الاٌزياَ 

ثبٌشفبف١خ شوؽ أٍبٍٟ فٟ اٌزفبٚع ٚأثواَ اٌؼمل ٚػلَ الاٌزياَ ثنٌه ٠َجت فٟ وض١و ِٓ 

( ثؤٍزوا١ٌب  Sydney Harbour Tunnelفشً اٌّشبه٠غ ِضً ِشوٚع ٔفك )  اٌؾبلاد فٟ

فٟ ؽ١ٓ أْ اػزّبك اٌؾٛاه اٌشفبف ٚاٌزقط١ؾ اٌظبهَ ٍبُ٘ فٟ أغبػ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّشبه٠غ 

ِضً ِشوٚع أٔغبى عَو فٟ اٌجورلابي ٚاٌطو٠ك ا١ٌَبه فٟ أٔىٍزوا، فشفبف١خ اٌمٛاػل 

ٓ ؽ١بح ِشبه٠غ اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ ثلءاً ِٚالاعواءاد الاكاه٠خ ِطٍٛثخ ؽٛاي كٚهح 

ثبٌزٕف١ن ٚرمل٠ُ اٌقلِخ ٚػ١ٍٗ رزقن اٌشفبف١خ ا١ّ٘زٙب فٟ  اٌزقط١ؾ ٚٚػغ اٌّشبه٠غ ٚأزٙبءً 

 فَّخ عٛأت هئ١َ١خ ٟٚ٘ : 

 إربؽخ الاؽلاع اٌؼبَ ػٍٝ الاؽبه اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمٛك اٌشواوخ - أ

 ٔشو اٌفوص اٌّزبؽخ ٌٍّشبه٠غ.  - ة

بْ ٌٍشوٚؽ اٌوئ١َ١خ ٌٍؼمل اٌزٟ ٍزم١ُ اٌؼوٚع ػٍٝ اٌزؾل٠ل ٚإٌشو اٌَّجم - د

 اٍبٍٙب.

 .حأعواء ػ١ٍّخ اٌزؼبلل ػٍٝ ٔؾٛ شفبف ٚفك اٌمٛاػل ٚالاعواءاد اٌّموه - س

 ٚعٛك ٔظبَ ٌوطل الاِزضبي ٌٍمٛاػل إٌّطجمخ ٚأٔفبم٘ب ػٕل الالزؼبء. - ط

 
                                                 

 :اٌمتب٘وح)، الاكاهح فتٟ لتبْٔٛ إٌّبلظتبد ٚاٌّيا٠تلاد اِز١تبىادف م ػجلاٌٍط١ف: ( ٌٍّي٠ل أظو: ك. ػبؽ3)
؛ رىبِتً كٚه 2؛ ِنووح اٌغّؼ١تخ اٌؼ١ِّٛتخ: ِظتله ٍتبثك، ص311، ص (5003)كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، 

 . 52اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ اٌز١ّٕخ: ِظله ٍبثك، ص 
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اٌَّبءٌخ ٚإٌيا٘خ  -1
(3)

: 

َِؤٚي أِبَ الافو٠ٓ، فٟٙ  ٠ؼًّ ثٕفَٗ فمؾ ثً أٗ ٠ٚؼٕٟ ِؼّٛٔٙب أْ اٌفوك لا 

َِبءٌخ ؽوف ِٓ أؽواف اٌؼمل ثشؤْ ٔزبئظ اٚ ِقوعبد مٌه اٌؼمل، ٚاٌزٟ رُ الارفبق ػٍٝ 

شوٚؽٙب، فٟٙ لبػلح  رمؼٟ ثّؾبٍجخ اٌَّؤ١ٌٚٓ اٚ اٌن٠ٓ ٠زقنْٚ اٌمواهاد ٚاٌن٠ٓ 

٠مِْٛٛ ثزٕف١ن الاػّبي فٟ اٌؼمل ػٓ رجؼبد اػّبٌُٙ ٚٔزبئظ لواهارُٙ، ف١غت أْ رؼغ 

ٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ اٌّطجمخ ػّبٔبد ِٕبٍجخ ٌّٕغ ٍٛء الاكاهح اٚ الافزلاً ٚغ١و مٌه ِٓ ا

٠ّبهً ٔفٛما غ١و ١ٍٍُ ػٍٝ اٞ  اشىبي الاكاهح غ١و ا١ٌٍَّخ ٚػٍٝ اٌشو٠ه اٌقبص ا٠ؼب الا

. اِب اٌشوؽ اٌّزّضً فٟ َِٗؤٚي ٠زؼٍك فٟ رظ١ُّ اٌّشوٚع ٚافز١بهٖ اٚ رٕف١نٖ اٚ رٕظ١ّ

٠زون فٟ  ٟ اهٍبء ػمٛك اٌشواوبد ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فؼبكح ِبوفبٌخ إٌيا٘خ ف

اٌغٕبئ١خ ِٚؼب١٠و  وبلأؽىبَ٘نا اٌشؤْ ٌّغّٛػخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ الافوٜ اٌلاػّخ ٌٍٕيا٘خ 

 اٌمبْٔٛ الاكاهٞ .

اٌٝ عبٔت الاػواه الالزظبك٠خ ٚاٌّب١ٌخ اٌزٟ لل رشٛة ٘نا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك ػٕل 

ظبَ اٌَّؤٌخ ٚإٌيا٘خ، رىْٛ ٌٍّّبهٍبد اٌفبٍلح فٟ اٌشواوخ آصبه فملاْ اٚ ػلَ رفؼ١ً ٔ

ٍٍج١خ فط١وح ػٍٝ اٌغّٙٛه ػِّٛب ٚمٌه ٌّب رؤك٠ٗ اٌٝ اٌزَبً٘ ػٍٝ ٔؾٛ غ١و ١ٍٍُ ِغ 

٠ىْٛ ٍججب فٟ اٌؾٛاكس اٚ الافطبه  رلٟٔ ِؼب١٠و اٌَلاِخ اٚ الآِ اٚ اٌغٛكح ٚ٘ٛ ِب

ولبثخ ػٍٝ ٘نٖ اٌؼمٛك ِٓ فلاي ى٠بكح اٌلٚه الافوٜ، ٚػ١ٍٗ لاثل ِٓ رفؼ١ً كٚه أعٙيح اٌ

اٌولبثٟ ٚاٌزؾل٠ل اٌٛاػؼ ٌّٙبَ الاعٙيح اٌولبث١خ ٚكػُ اٍزملا١ٌزٙب ٚرج١ٕٙب ٌلارغب٘بد 

اٌؾل٠ضخ ٌٍولبثخ ٚاٌؼًّ ػٍٝ رلا١١و طٛه الاعٙيح اٌولبث١خ ٌلٜ اٌَّؤ١ٌٚٓ ٌزظجؼ طٛهح 

 أوضو ا٠غبث١خ.

الالزظبك ٚاٌىفبءح ٚالاٍزلاِخ ؽ٠ٍٛخ الاعً -2
(5)

: 

٠غت أْ رزَُ ِشبه٠غ اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ثب١ٌّيح الالزظبك٠خ 

شو٠ه  افز١بهؽٛاي كٚهح ؽ١برٙب، ف١ٕجلاٟ ػٍٝ اٌٍَطخ اٌّزؼبللح لجً اٌشوٚع فٟ  حٚاٌىفبء

ٌٍّشوٚع أعواء رم١١ُ طبهَ ٌٍزقط١ؾ ٚاٌغلٜٚ ِٓ ِقزٍف اٌغٛأت الالزظبك٠خ ٚاٌف١ٕخ 

خ ٚؽزٝ رٍه اٌّزؼٍمخ ثبٌج١ئخ ٌلاوع رؾم١ك الاصو اٌّمظٛك ِٓ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔ

اٌّشوٚع ِٓ فلاي رمل٠ُ اٌَّزٜٛ اٌّطٍٛة ِٓ اٌقلِبد ثَّزٜٛ الً ِٓ اٌزىٍفخ ٚاٌٛلذ 

ٚاْ اٌشواوخ ٍٛف رؾمك َِزٜٛ افؼً ِٓ اٌّطٍٛة اٚ ػبئلا افؼً فٟ الاٍزضّبه، ٚػ١ٍٗ 

ل ِٓ اٌزؾ١َٓ اٌَّزّو ٌٕٛػ١خ اٌجٕٝ ٌٚؼّبْ رٛف١و اٌقلِبد اٌؼ١ِّٛخ ؽ٠ٍٛخ الاعً لاث

اٌزؾ١خ ِٓ فلاي إٌض ػٍٝ ػ١ٍّخ الاٍزلاِخ ٍٛاء الالزظبك٠خ اٚ اٌج١ئ١خ اٚ رٍه الاعزّبػ١خ 

 فلاثل ِٓ اٌزقط١ؾ ٚالاػلاك ا١ٌٍَّبْ ٌزٍه اٌؼمٛك.

                                                 
.اٌؾٛوّتخ ٚالاكاء اٌّؤٍَتٟ فتٟ 301ْٚ: ِظله ٍتبثك، ص ٌٍّي٠ل أظو: ك.ف١ؾبء ػجلق ٠ؼمٛة؛ ٚافو( 3)

اٍبٍتتت١بد .  2. ِتتتنووح اٌغّؼ١تتتخ اٌؼ١ِّٛتتتخ: ِظتتتله ٍتتتبثك، ص33اٌمطتتتبع اٌؼتتتبَ: ِظتتتله ٍتتتبثك، ص 
 .30، ص (ٍٍٍَخ ٔشواد رضم١ف١خ ٌّووي اثٛ ظجٟ ٌٍؾٛوّخ :الاِبهاد)، اٌؾٛوّخ: ِظطٍؾبد ِٚفب١ُ٘

 . 3-8ظله ٍبثك، صِنووح اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ: ِ ٌٍّي٠ل أظو:( 5)
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ف١شًّ اٌقطٛاد الا٠غبث١خ ِٓ لجً اٌمطبع اٌؼبَ فٟ ٘نا اٌغبٔت اٌظ١بغخ اٌوئ١َ١خ 

ٌجٕٝ اٌزؾز١خ، ثّب فٟ مٌه اٌقلِبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرؾل٠ل اٌمطبػبد اٚ ِٓ اعً رط٠ٛو ا

اٌّشبه٠غ ماد الا٠ٌٛٚخ اٍزٕبكا اٌٝ الاػزجبهاد الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ، ٚرؾل٠ل ِلٜ 

عب٘ي٠خ ِؤٍَبرٙب ٌٍزؼبًِ ِغ ِشبه٠غ اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ، ٔظوا ٌّب 

واءاد غ١و ا١ٌٍَّخ اٌٝ ػلَ وفب٠خ اٌزور١جبد ٠ؤك٠ٗ ٍٛء اٌزقط١ؾ اٚ اٌمٛاػل اٚ الاع

اٌزؼبلل٠خ اٚ اٌزٕظ١ّ١خ ِّب ٠ؤكٞ اٌٝ رلٟٔ لطبع اٌج١ٕخ اٌزؾ١خ ٚرلٟٔ ٔٛػ١خ اٌقلِخ اٌّملِخ 

 ِٕٗ، ٚى٠بكح اٌزىب١ٌف ػٍٝ اٌؾىِٛخ اٚ إٌّزفؼ١ٓ.

اٌزٕبفٌ -3
(3)

  : 

خ رٕبفٌ فٟ ػمٛك اٌشواوخ ثؼل٠ٓ ِقزٍف١ٓ فٟٙ فٟ الاٚي رؼٕٟ ٚػؼ١ خرؤفن إٌّبفَ

الزظبكٞ ث١ٓ ِؤٍَبد ِز١ّيح ثظلك ػوع ٔفٌ إٌّزظ اٌٍَؼٟ اٚ اٌقلِٟ كافً اٌَٛق 

اٌٛاؽل رٍج١ٗ ٌٍؾبعبد مارٙب ػٍٝ اْ رىْٛ ٌىً ِؤٍَخ ٔفٌ اٌؾع ِٓ اٌوثؼ ٚاٌقَبهح ، فزؼزجو 

اٌقلِخ اٚ اٌٍَؼخ اٌّملِخ فٟ عٛ ِٓ إٌّبفَخ ماد عٛكح ٚوفبءٖ ػب١ٌخ فٟٙ ِزغبَٔخ. فلاثل ِٓ 

م١ك اٌزٛاىْ ث١ٓ وفزٟ اٌزٕبفٌ ٚالاؽزىبه فٟ رشلا١ً اٌجٕٝ اٌزؾز١خ ٚرٛف١و اٌقلِبد، فمل رؾ

رَبػل إٌّبفَخ ػٍٝ ففغ اٌزىب١ٌف الاعّب١ٌخ ٚرٛف١و اٌّي٠ل ِٓ اٌّوافك اٌَّبٔلح ٌٍقلِبد 

الاٍب١ٍخ اٚ ى٠بكح الأزبع١خ فٟ اٌمطبػبد الاٍزضّبه٠خ ِّب ٠ؤكٞ اٌٝ رؾ١َٓ الاٍزغبثخ ِٓ لجً 

 ّٕزفؼ١ٓ.اٌ

فىبْ لاثل ٌٍٍَطخ اٌّزؼبللح لجً اٌجلء ثؼ١ٍّخ ؽوػ ِشوٚع اٌشواوخ أْ رم١١ُ كهاٍخ ثّضبثخ 

اٍبً ٌزؾل٠ل ِب اما وبْ ٠ٕجلاٟ أْ ٠ىْٛ ٌٍشو٠ه اٌقبص ؽك ؽظوٞ  فٟ رشلا١ً اٌجٕٝ اٌزؾز١خ 

وبْ  اٚ رٛف١و اٌقلِبد ماد اٌظٍخ فٟ أؽبه اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ٚاما ِب

اٌَٛق اٚ اٌمطبع اْ ٠َزفبك ِٓ إٌّبفَخ ِٓ فلاي رؾم١ك الظٝ لله ِٓ اٌّيا٠ب  ثئِىبْ

 الالزظبك٠خ ٌٍمطبع اٌؼبَ.

اِب اٌجؼل اٌضبٟٔ ٌٍزٕبفٌ فٟ ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ ٘ٛ اٌزجبهٞ ث١ٓ اٌَّزضّو٠ٓ 

شواوخ  فٙٛ ٠ؼل اٌّؾز١ٍّٓ ٚاٌى١بٔبد اٌّؾزٍّخ اٌزبثؼخ ٌٍمطبع اٌقبص ثبٌزجبهٞ ٌٍؼفو ثؼمل اٌ

اؽل ؽوق ِىبفؾخ اٌفَبك اٌزٟ لاثل ِٓ اٌٍغٛء ف١ٙب اٌٝ الاعواءاد اٌزٕبف١َخ ِٓ أعً اهٍبء 

ِٓ ِوؽٍخ الاػلاْ ٌزٕزٟٙ اٌٝ ِوؽٍخ الاؽبٌخ إٌٙبئ١خ  ػمٛك اٌشواوخ، فٙنٖ الاعواءاد رجلأ

 ِٚٓ ِجوهاد الافن ثٙنا اٌجؼل ٟ٘ :

ٝ اؽزواَ ِجلأ ؽو٠خ اٌزؼبلل فٟ ِغبي اثواَ ػمٛك اٌشواوخ ٠غت اْ ٠ىْٛ لبئّب ػٍ - أ

 اٌقلِبد اٌؼبِخ ٚاٌَّبٚاح فٟ ِؼبٍِخ اٌّوشؾ١ٓ ٚاٌشفبف١خ فٟ الاعواءاد.

 اػزّبك ِجلأ إٌّبفَخ ٠ؼّٓ ؽ١بك اٌٍَطخ اٌّزؼبللح. - ة

                                                 
ػّبٔبد رؾم١ك ِجلأ ؽو٠خ " ،؛ ؽبهق ثغبك3ٌٍّٞي٠ل أظو: ِنووح اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ: ِظله ٍبثك، ص( 3)

هٍبٌخ ِبعَز١و، و١ٍتخ اٌؾمتٛق ٚاٌؼٍتَٛ ا١ٌَبٍت١خ، عبِؼتخ م ف١ؼتو )، "إٌّبفَخ فٟ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ
 . 33، ص(5032ثَىوح، اٌغيائو، 
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اػزّبك ِجلأ ؽو٠خ إٌّبفَخ ٠ؼّٓ رؼلك اٌؼطبءاد ٚػوٚهح افز١به الافؼً،  - د

 ٌَٛق ثشىً ٠َّؼ ٌٙب ثبلافز١به اٌلل١ك. فبٌّٕبفَخ رغؼً الاكاهح ٍِّخ ثّؼط١بد ا

II. ًَانًثذد انرا 

 جطثٍمات انذىكًة فً انحشزٌؼات انًمارَة نؼمىد انشزاكة

اٌؾٛوّخ ٟ٘ اؽلٜ اُ٘ اٌؼٛاًِ اٌزٟ ثٛعٛك٘ب ٚرفؼ١ٍٙب ٠زؾمك  ِجبكاموؤب ٍبثمب اْ 

ا ٔغبػ ػمل اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌقبص ٌٚنٌه ؽوطذ أغٍت اٌلٚي إٌّظّخ ٌٙن

فٟ ٔظٛص ِٛاك٘ب، ٌٚلاوع ر١ٍَؾ  اؽزواِٙبإٌٛع ِٓ اٌؼمٛك ػٍٝ أكهاعٙب ٚاٌزؤو١ل ػٍٝ 

اٌؼٛء ػٍٝ ثؼغ ِٓ ٘نٖ اٌزشو٠ؼبد ٌج١بْ ِلٜ فؼب١ٌخ اٍزغبثخ رٍه اٌزشو٠ؼبد ٌٙنٖ اٌّجبكا 

إٌّظّخ ٌؼمٛك اٌشواوخ  اٌّمبهٔخِغزّؼخ ٍٕزٕبٚي فٟ ٘نا اٌّؾٛه ِغّٛػخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ 

ٞ ٚاٌزَٟٛٔ ٚالاهكٟٔ ٚٔقزّٙب ثمبْٔٛ ال١ٍُ وٛهكٍزبْ ٚمٌه ٌؼلَ رٕظ١ُ وبٌمبْٔٛ اٌّظو

 اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ اٌؼوال١خ ٌمبْٔٛ ِشبثٙخ ٌٙنٖ اٌؼمٛك، ٚثبٌشىً اٌزبٌٟ:

II .انًطهة الاول.أ 

لاَىٌ جُظٍى يشاركة انمطاع انخاص فً يشزوػات انثٍُة الاصاصٍة وانخذيات 

 -انًظزي: 2010( نضُة 66وانًزافك انؼاية رلى )

عبء ٘نا اٌمبْٔٛ ِٕظّب ِٚطجمب ػٍٝ ػمٛك اٌّشبهوخ ِغ اٌمطبع اٌقبص ٚاٌؼمٛك 

الاٍزشبه٠خ اٌّزؼٍمخ ثٗ اٌقبص ثزٕف١ن ِشوٚػبد اٌجٕٝ اٌزؾز١خ رطج١مب ٌّجلا اٌزؤؽ١و اٌمبٟٔٛٔ 

اٌؾٛوّخ اٌوش١لح، فغبءد اٌّبكح اٌضب١ٔخ ِٕٗ  ِجبكااٌٛاػؼ ٌٙنٖ اٌؼمٛك اٌزٟ ٔظذ ػ١ٍٙب 

اٌٝ شووخ اٌّشوٚع  ثّمزؼب٘بض ػٍٝ ) ٌٍغٙبد الاكاه٠خ أْ رجوَ ػمٛك ِشبهوخ رؼٙل ثبٌٕ

ر٠ًّٛ ٚأشبء ٚرغ١ٙي ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الاٍب١ٍخ ...، ٚرمل٠ُ اٌقلِبد ٚاٌز١َٙلاد اٌلاىِخ 

ٚاػطواك ؽٛاي  ثبٔزظبٌَىٟ ٠ظجؼ اٌّشوٚع طبٌؾب ٌلاٍزقلاَ فٟ الأزبط اٚ رمل٠ُ اٌقلِخ 

ٚاٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ ٌٙنٖ اٌّوافك ؽٛاي فزوح رٕف١ن اٌؼمل  اٌىفبءحلٖ ػٍٝ ا١ّ٘خ فزوح اٌزؼبلل( ِؤو

رجلأ شووخ اٌّشوٚع فٟ رمبػٟ ا٠خ َِزؾمبد ِب١ٌخ ٔظ١و ث١غ إٌّزغبد  ٌزَزىٍّٙب ثبٌمٛي ) ٚلا

اٚ اربؽخ اٌقلِبد ٚفمب ٌَّزٜٛ الاكاء إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ اٌؼمل الاثؼل اطلاه اٌغٙخ الاكاه٠خ 

اٌؼٛء  فبٌمٟشٙبكح ثمجٛي َِزٜٛ عٛكح الاػّبي اٚ إٌّزغبد اٚ اٌقلِبد اٌّزبؽخ(  اٌّزؼبللح

ػٍٝ ا١ّ٘خ اٌَّبٌخ ٚاٌولبثخ ِٓ لجً اٌغٙبد اٌّزؼبللح ػٍٝ اػّبي اٌمطبع اٌقبص ٌؼّبْ 

 عٛكح اٌقلِخ اٚ إٌّزٛط.

شوٚع اٌّ لإهٍبء خأِب اٌّبكح اٌواثؼخ فمل عبءد ِطجمخ ٌّجلأ اٌىفبءح ٚالالزظبك اٌلاػ١

ػٍٝ اٌٍ ِز١ٕخ ِٓ فلاي كهاٍبد علٜٚ ؽم١م١خ ٚفؼبٌخ ِٓ فلاي ِٕغ ؽوػ ِشوٚع 
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٠غٛى ؽوػ ِشوٚػبد اٌشواوخ الا ثؼل ِٛافمخ اٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌشؤْٚ  اٌشواوخ كْٚ ٚعٛك٘ب ) لا

اٌّشبهوخ ...، فٟ ػٛء اٌلهاٍبد اٌزٟ رؼل رؾذ اشواف اٌٛؽلح اٌّووي٠خ ٌٍّشبهوخ 

( ٌٚج١بْ علٜٚ ِشوٚع اٌّشبهوخ ٚػّبْ َِزٜٛ الأزبط 34) إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبكح

ٚاٌقلِبد ٚعٛكح اطٛي اٌّوفك ٚط١بٔزٙب( ٌز١ٍٙب اٌّبكح اٌقبَِخ ِؤولح ػٍٝ كٚه اٌؾٛوّخ 

ٚعٛكح ٚوفبءح اٌّشوٚع ) رزٌٛٝ اٌغٙخ الاكاه٠خ اٌّزؼبللح ٚغ١و٘ب  خفٟ رفؼ١ً اٌولبثخ ٚاٌَّؤٌ

وافك ٚاٌقلِبد ِؾً اٌزؼبلل ِزبثؼخ شووخ اٌّشوٚع ػٕل ِٓ اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ثزٕظ١ُ ٚهلبثخ اٌّ

أشبئٗ ٚرغ١ٙيٖ ٚإربؽخ إٌّزغبد ٚاٌقلِبد ِٚؾً ػمل اٌّشبهوخ ٚاٌزؤول ِٓ رؾم١ك َِز٠ٛبد 

لبٔٛٔبً، ٌٚٙب فٟ ٍج١ً مٌه رؼ١١ٓ ِٕلٚث١ٓ ٌٙب ٌّوالجخ اٌزٕف١ن ٚمٌه ؽجمبً  حاٌغٛكح اٌّموه

ٚلٛاػل اٌولبثخ اٌّموهح  ل ٚثّواػبح ِؼب١٠وٌٍشوٚؽ ٚالاؽىبَ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌؼم

 ...(.زٜٛ اٌّطٍٛة ٚرمل٠ُ رمبه٠و كٚه٠خإٌّزظ اٚ اٌقلِخ ٌٍَّ ؽبثمٗلبٔٛٔبً...، رشى١ً ٌغٕخ ِٓ 

أِب اٌّبكح اٌَبكٍخ فمل عبءد ثبٌٕض ػٍٝ الاٌزياَ ثىفبٌخ اٌَّبٚح اٌزبِخ ث١ٓ إٌّزفؼ١ٓ 

لاػواه إٌبعّخ ِٓ لجً شووخ اٌّشوٚع ثبٌّٕزغبد اٚ اٌقلِبد ٚػٓ ؽبٌخ اٌزؼ٠ٛغ ػٓ ا

ػٕل ِقبٌفزٙب ٌّجلأ اٌَّبٚاح ٌزؤرٟ ِؤولح ػٍٝ ِجلأ اٌشفبف١خ ٚإٌيا٘خ، ٌزٍؾمٙب اٌّبكح اٌزبٍؼخ 

ِؤولح ػٍٝ ا١ّ٘خ الاٍزّواه فٟ رمل٠ُ اٌقلِخ ثىفبءح ٚفك اٌلهاٍبد ٚاٌشوٚؽ اٌّزفك ػ١ٍٙب 

ِؾلكح  إعواءادٚفك  ٗه٠خ اٌزلفً ٌزظؾ١ؾٚالا ػلّ مٌه افلاي ثبٌزياَ ٠زطٍت ِٓ اٌغٙخ الاكا

ػّٓ ٔطبق اٌَّؤٌخ ٚاٌىفبءح الالزظبك٠خ اٌزٟ اٚعجزٙب رٍه اٌّجبكا ػّٓ ٔطبق ِٓ اٌشفبف١خ 

ذ ِؤولٖ ػ١ٍٗ اٌّبكح اٌؼبشوح ثبٌٕض ػٍٝ ) ٠غت اْ ٠زؼّٓ ػمل بئٚاٌٛػٛػ اٌزٟ ع

اٌؼمل ٚػٕل أزٙبئٗ اٚ اٌّشبهوخ الاؽىبَ إٌّظّخ ٌٍّى١خ ِٕشآد اٌّشوٚع ٚأطٌٛٗ أصٕبء ِلح 

أٙبئٗ ِجىواً(، ٚوزطج١ك ٌّجلأ اٌشفبف١خ أٚعت اٌمبْٔٛ شووخ اٌّشوٚع ثّٛعت اٌّبكح اٌضب١ٔخ 

ػشو ػٍٝ أْ رؼوع ٌٍغٙخ الاكاه٠خ ارفبل١بد اٌَّب١ّ٘ٓ فٟ شووخ اٌّشوٚع ِٚشوٚػبد 

خ، ٚاٌّبكح اٌؼمٛك اٌّيِغ إثواِٙب ِغ اٌلا١و ثمظل رٕف١ن الاػّبي ٚاٌقلِبد ِؾً ػمل اٌشواو

اٌضبٌضخ ػشو اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ ) ػٍٝ شووخ اٌّشوٚع أْ رملَ اٌٝ اٌغٙخ الاكاه٠خ اٌّزؼبللح 

رمبه٠و كٚه٠خ ػٓ اػّبي اٌجٕبء ٚاٌزغ١ٙي ٚاٌزط٠ٛو ٚاٌظ١بٔخ ٚاٌزشلا١ً ٚالاٍزلالاي اٌزٟ رمَٛ 

بد ثٙب رٕف١ناً ٌؼمل اٌّشبهوخ ثؾَت الاؽٛاي ، وّب اْ ػٍٝ اٌشووخ ػّبْ رٛافو الاشزواؽ

اٌج١ئ١خ ٚشوٚؽ اٌظؾخ ٚاٌَلاِخ ٌٍؼب١ٍِٓ ٚإٌّزفؼ١ٓ ثٗ( ِٚٓ فلاي لواءح إٌض ٔوٜ اْ وً 

ِٓ ِجلأ اٌَّؤٌخ ٚاٌشفبف١خ ٚاٌىفبءح ِزٛفوح فٟ ٘نا إٌض ٚأٚعت اٌمبْٔٛ رطج١مٙب ٚالاٌزياَ 

 ثٙب.

٠زؼٍك ثّجلئٟ اٌضجبد اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌلهاٍخ الالزظبك٠خ ٌٍّشوٚع فمل اٚوً اٌمبْٔٛ  أِب ِب

هٍُ  -( ػٍٝ ) أ33٘نٖ اٌّّٙخ ٌٍغٕخ اٌؼ١ٍب ٌشؤْٚ اٌّشبهوخ فؤٚعت ػ١ٍٙب رجؼب ٌٕض اٌّبكح )

١ٍبٍخ ل١ِٛخ ِٛؽلح ٌٍّشبهوخ ِغ اٌمطبع اٌقبص رؾلك أؽو٘ب ٚأ٘لافٙب ٚآ١ٌبرٙب ٚإٌطبق 

اٌؼمٛك  ٚاػزّبكإطلاه اٌمٛاػل ٚاٌّؼب١٠و اٌؼبِخ ٌٍّشبهوخ  -ٙب. كاٌَّزٙلف ٌّشوٚػبر
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إعواء اٌلهاٍبد ٚالزواػ ٍٚبئً رٛف١و  -إٌّٛمع١خ ٌٍّشبهوخ فٟ اٌمطبػبد اٌّقزٍفخ. ٚ

ٚرط٠ٛو اكٚاد اٌَٛق اٌلاىِخ ٌزٛف١و ا١ٌٙىً اٌز٠ٍّٟٛ إٌّبٍت ٌّشوٚػبد اٌّشبهوخ( ٚونٌه 

بهوخ ثؼل اٌزؾظ١ً ػٍٝ اٌّٛافمبد اٌلاىِخ أْ رملَ فجورٙب ِٕؼ اِىب١ٔخ اٌٛؽلح اٌّووي٠خ ٌٍّش

فٟ ِغبي اٌلهاٍبد اٌف١ٕخ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚالزواػ إٌظُ اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌلائؾخ اٌَّبػلح فٟ 

(. ٚعبءد اٌّبكح 34إٔشبء ا١ٌٙبوً الاكاه٠خ اٌلاىِخ ٌٍغٙبد اٌّؾ١ٍخ اٚ الاعٕج١خ ثٕض اٌّبكح )

ٚؽك اٌزمبػٟ فٕظذ ػٍٝ ) ٠ىْٛ ٌٍَّزضّو٠ٓ اٌن٠ٓ ٌُ روك ( ِطجمخ ٌّجلأ اٌَّؤٌخ 50)

 ...(. اٌزؤ١ً٘اٍّبءُ٘ ػّٓ لبئّخ اٌَّزضّو٠ٓ اٌّؤ١ٍ٘ٓ الاػزواع ػٍٝ لواه ٌغٕخ 

( اٌزٟ عبءد 53ٚلاؽزواَ ِجلأ اٌزٕبفٌ ٚاٌشفبف١خ فٟ الاعواءاد طلاٖ فٟ اٌّبكح )

الاِٛه اٌّزؼٍمخ ثّٛاطفبد ػٍٝ اِىب١ٔخ ػمل ٌمبءاد ِغ اٌَّزضّو٠ٓ اٌّؤ١ٍ٘ٓ ٌّٕبلشخ 

اٌّشوٚع ٚشوٚؽٗ اٌز١ّٙل٠خ ػٍٝ أْ رزبػ وبفخ الاٍزفَبهاد ٚالاعبثبد ػ١ٍٙب ٌغ١ّغ 

اٌَّزضّو٠ٓ اٌّؤ١ٍ٘ٓ ِغ الاٌزياَ ثؼلَ افشبء ٍو٠خ اٞ ِٓ اٌج١بٔبد اٌقبطخ ٠ٚىْٛ اٌزؼبًِ ِغ 

( ا٠ؼب 52كح )اٌَّزضّو٠ٓ اٌّؤ١ٍ٘ٓ ثّب ٠ؼّٓ رىبفؤ اٌفوص ٚاٌَّبٚاح ث١ُٕٙ. ٚاولد اٌّب

ػٍٝ ِجلا اٌشفبف١خ ٚاٌزٕبفٌ فغبءد اٌفموح )ٖ( ِٕٙب ػٍٝ ) رؾل٠ل ؽو٠مخ ٚأٌٍ اٌّفبػٍخ ث١ٓ 

اٌؼطبءاد ٚفٟ ؽبٌخ افز١به اٌزم١١ُ ثبٌٕمبؽ ٠غت ث١بْ ِؼب١٠و رم١١ُ اٌؼطبءاد ٚاٌٍ اٌّمبهٔخ 

ب رٍه اٌّؼب١٠و فٟ ث١ٕٙب ف١ٕب ِٚب١ٌب ٚاٌلهعخ اٌزٟ رّٕؼ ٌىً ِؼ١به ِٕٙب ٚاٌطو٠مخ اٌزٟ رطجك ثٙ

ِٓ  اٌزٛاؽؤ( ا٠ؼب ِؤولٖ ػٍٝ ؽّب٠خ ِجلأ اٌزٕبفٌ ٚػلَ 58رم١١ُ اٌؼطبءاد(. ٚعبءد اٌّبكح )

ِٓ  لأ٠ٞغٛى  لجً ِملِٟ اٌؼطبءاد فؤعبىد رمل٠ُ اٌؼطبءاد ِٓ رؾبٌف ػٍٝ اْ لا

اٌَّزضّو٠ٓ اػؼبء ٘نا اٌزؾبٌف رمل٠ُ ػطبء افو ثطو٠ك ِجبشو ِٕفوكا اٚ غ١و ِجبشو ِٓ 

 ي رؾبٌف افو.  فلا

( اٌنٞ 10ٚٔلاؽع رطج١ك افو ٌّجلأ اٌشفبف١خ اٌزٟ اٌزيَ ثٙب ٘نا اٌمبْٔٛ فٟ ٔض اٌّبكح )

عبء ة) ٠غت اٍزجؼبك اٌؼطبءاد غ١و اٌّطبثمخ ٌٍشوٚؽ ٚاٌّٛاطفبد ٠ٚلػٝ ِملِٛ اٌؼطبءاد 

ٍّٛاك اٌّب١ٌخ ،...(. ٚاف١وا ِٚٓ فلاي لواءرٕب ٌ اٌّظبه٠فاٌّمجٌٛخ ف١ٕب ٌؾؼٛه عٍَخ فزؼ 

 اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙنا اٌمبْٔٛ َٔغً اٌّلاؽظبد اٌزب١ٌخ:

ٌُ ٠ؤرٟ اٌمبْٔٛ ػٍٝ موو ٚرٛػ١ؼ ٌّجلأ اٌضجبد اٌزشو٠ؼٟ ٌٙنا اٌمبْٔٛ ٚػلَ رلا١١و  - أ

الاٌٍ اٌمبئّخ ػ١ٍٗ ثزلا١١و اٌؾىِٛبد ِٚلٜ صجبد لٛح اٌؼمل ثّٛاعٙخ الأظّخ اٌمب١ٔٛٔخ 

 اٌّؾلصخ.

اؽزىبه اٌّشوٚع ثبٌقلِخ اٌّملِخ اٚ ٌُ ٠ٕض طواؽخ ؽٛي ؽك شووخ اٌّشوٚع ِٓ  - ة

 إٌّزظ اٌّملَ.

ٌُ ٠وك فٟ اٌمبْٔٛ اٞ ٔظٛص رزؼٍك ثزطج١ك ِجلأ إٌيا٘خ ٚػلَ اٍزلالاي اٌٛظ١فخ  - د

 ٌٍّؾبثبح فٟ اٌٍغبْ ٚا١ٌٙئبد اٌّقزٍفخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘نا اٌمبْٔٛ.
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II .انًطهة انراًَ.ب 

شزاكة تٍٍ انمطاع انؼاو وانخاص انذي ٌحؼهك تؼمىد ان 2015( نضُة 44لاَىٌ ػذد )   

 انحىَضً 

( ِؤولا ػٍٝ الاٌزياَ ثّجبكا 3ثلءاً عبء اٌمبْٔٛ فٟ اٌجبة اٌضبٟٔ ِٕٗ فٟ اٌفظً اي)

اٌؾٛوّخ اٌوش١لح فٕض ػٍٝ ) ٠قؼغ إػلاك ٚاثواَ ػمٛك اٌشواوخ ٌمٛاػل اٌؾٛوّخ اٌوش١لح 

ّٕبفَخ ٚاٌؾ١بك ٚػلَ اٌز١١ّي ٌّٚجبكا شفبف١خ الاعواءاد ٚاٌَّبٚاح ٚرىبفؤ اٌفوص ثبػزّبك اٌ

( ِٕٙب ػٍٝ اٚي ِجلأ ٠غت رطج١مٗ 2٘نا اٌمبْٔٛ( ١ٌؤول اٌفظً اي) لأؽىبَث١ٓ اٌّزوشؾ١ٓ ؽجمب 

ٚ٘ٛ ِجلأ الالزظبك ٚاٌىفبءح فغبء ػٍٝ ) ٠غت اْ رَزغ١ت اٌّشبه٠غ ِٛػٛع ػمٛك اٌشواوخ 

 ً ٛؽ١ٕخ ٚاٌّؾ١ٍخ اٌ ٌلأ٠ٌٛٚبدٌؾبعخ ِؾلكح َِجمب ِٓ لجً اٌشقض اٌؼِّٟٛ رؼجؾ ٚفمب

افؼبع اٌّشوٚع  ثٛعٛث١خ( 2اٌّوٍِٛخ ثّقططبد اٌز١ّٕخ( ١ٍ١ٌٗ اٌفظً اي) ٌٚلأ٘لاف

فٟ ط١لاخ ػمل اٌشووخ اٌٝ كهاٍخ ٌّقزٍف اٌغٛأت اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزظبك٠خ  إٔغبىٖاٌّيِغ 

ظ١لاخ ٚاٌّب١ٌخ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌزؤص١واد اٌج١ئ١خ ٚاٌؼٕبطو اٌزٟ رجوه رٕف١نٖ ٚفمب ٌٙنٖ اٌ

 كْٚ غ١و٘ب ِٓ الاشىبي اٌزؼبلل٠خ الافوٜ.

ػٍٝ اْ ٠زُ إٍبك  3ٚاي 8ٚرطج١مب ٌّجلا اٌشفبف١خ ٚؽو٠خ إٌّبفَخ ٔض اٌفظً اي 

ػمٛك اٌشواوخ ػٓ ؽو٠ك اٌلػٛح اٌٝ إٌّبفَخ ٚؽو٠مخ اٌزفبٚع اٌزٕبفَٟ ٚاٍزضٕبء ػٓ ؽو٠ك 

٠قبٌف اٌمبْٔٛ  ٘نا اٌمبْٔٛ ِباٌزفبٚع اٌّجبشو ٚفك شوٚؽ ؽلك٘ب اٌمبْٔٛ. الا إٔب ٔوٜ فٟ 

( اٌنٞ عبٞ ة) ثظوف 35اٌّظوٞ ا٠واكاً ٌٕظب ٠زؼٍك ثّجلأ إٌيا٘خ ٚ٘ٛ ٔض اٌفظً )

إٌظو ػٓ الاؽىبَ اٌزشو٠ؼ١خ اٌّقبٌفخ ِٚغ ِواػبح ٚاعت الاشٙبه ٚاػلاَ اٌّشبهو١ٓ 

ِبد ٓ اٌؼ١ِّٛٓ إفشبء اٌّؼٍٛواوخ ٠ؾغو ػٍٝ اٌّٛظف١ٚاٌؼبهػ١ٓ إٌّطجمخ ػٍٝ ػمٛك اٌش

اٌزٟ ٠ملِٙب اٌشقض اٌقبص ثؼٕٛاْ ٍوٞ فٟ اؽبه ػمل اٌشواوخ، ٚرشًّ اٌَو٠خ اٌَّبئً 

اٌفموح  لأؽىبَاٌف١ٕخ ٚاٌزغبه٠خ ٚاٌغٛأت إٌّظٛص ػٍٝ ٍو٠زٙب فٟ اٌؼوٚع، ٚػٍٝ ِقبٌفخ 

اٌزؤك٠ج١خ ٚاٌغيائ١خ ؽجمب ٌٍزشو٠غ اٌغبهٞ  ٌٍّؤافنحالاٌٚٝ ِٓ ٘نا اٌفظً رؼوع ِورىجٙب 

١لاؽع اْ إٌض عبء ِٛولا فٟ شم١ٗ ػٍٝ اؽزواَ اٌؼلا١ٔخ ٚاٌشفبف١خ ١ٌمبثٍٗ اٌشك اٌؼًّ ثٗ( ف

ثبؽزواَ ٍو٠خ اٌّؼٍِٛبد ٚاٌزٟ ارٝ ػٍٝ موو٘ب ا٠ؼب اٌّشوع اٌّظوٞ  َثبلاٌزيااٌضبٟٔ 

ِجلأ إٌيا٘خ  لأؽىبَاٌزؤك٠ج١خ ٚاٌغيائ١خ رطج١مب  ٌلأؽىب١ٌَفؼٟ اٌزَٟٛٔ ثقؼٛع وً ِقبٌف 

 ٚاٌَّبءٌخ.

جلا اٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ ٌٍّشوٚع اصوٖ ا٠ؼب فٟ اٌمبْٔٛ اٌزَٟٛٔ فمل اٚهك اٌفظً ٚوبْ ٌّ

( ػٍٝ ) ... ٠مظل ثبٌؼوع الافؼً الزظبك٠ب اٌؼوع اٌنٞ اصجزذ افؼ١ٍزٗ ثبلاػزّبك 31اي)

ػٍٝ عٍّخ ِٓ اٌّؼب١٠و رزؼٍك اٍبٍب ثبٌغٛكح ٚٔغبػخ الاكاء ... ٚاٍزغبثخ اٌؼوع ٌّزطٍجبد 

١ٌَزىًّ إٌض ثّب١٘خ اٌّؼب١٠و اٌزٟ ٠زُ ػٍٝ اٍبٍٙب افز١به اٌؼوع اٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ( 
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الالزظبكٞ الافؼً اٌزٟ ٠غت اْ ٠ىْٛ ِٕظٛص ػ١ٍٙب فٟ ؽٍت اٌؼوٚع رطج١مب ٌّجلأ 

اٌشفبف١خ ٚإٌّبفَخ، ٌززجؼٙب اعواءاد اٌزؼبلل ا٠ؼب ثزطج١ك ِجلا اٌشفبف١خ ٚؽو٠خ اٌَّؤٌخ ٚاٌزظٍُ 

ت اٌقبص ٠ٍٕبك ِٓ لجً اٌشقض اٌؼِّٟٛ ػٍٝ ِٛلغ اٌِٛٓ فلاي إٌض ػٍٝ ٔشو لواه الا

ٚاٌفؼبءاد اٌّقظظخ ٌٍّؼٍمبد الاكاه٠خ ٠ّٚىٓ ٌّٓ ٌٗ ِظٍؾخ ِٓ اٌّشبهو١ٓ اٌٍغٛء اٌٝ 

( 13( ٚٔض ونٌه اٌفظً اي )34اٌّؾىّخ اٌّقزظخ ١ٌطؼٓ ثمواه الإٍبك ٚمٌه فٟ اٌفظً )

اٌشقض اٌؼِّٟٛ وً اٌٛصبئك ػٍٝ ) ٠زؼ١ٓ ػٍٝ شووخ اٌّشوٚع اْ رملَ ثظفخ كٚه٠خ اٌٝ 

اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّؾبٍج١خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌف١ٕخ اٌقبطخ ثبٌّشوٚع ؽجمب ٌّمزؼ١بد ػمل اٌشواوخ ٚمٌه 

اٌٝ اٌلهاٍبد اٌف١ٕخ ٚالاِضٍخ ٚاٌّٛاطفبد اٌزٟ ٠طٍجٙب اٌشقض اٌؼِّٟٛ( .ٚٔوٜ  ثبلإػبفخ

شووخ اٌّشوٚع  ( اٌنٞ عبء ة) ٠ّىٓ اٍمبؽ ؽك14رطج١ك ٚاػؼ ٌّجلأ اٌَّبٌخ فٟ اٌفظً )

ِٓ لجً اٌشقض اٌؼِّٟٛ فٟ طٛهح الافلاي ثبٌزياِبرٙب اٌزؼبلل٠خ ٚمٌه ثؼل إٔناه٘ب ِٕٚؾٙب 

 الاعً اٌّؾلك ثبٌؼمل ٌٍٛفبء ثبٌزياِبرٙب(.

( ٔوٜ اْ اٌّشوع ٕ٘ب ؽبٚي رطج١ك ِجلأ اٌضجبد 54ٚثبٌوعٛع اٌٝ ٔض اٌفظً )

اؽىبَ اٌزشو٠غ اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌزشو٠ؼٟ ٌٚٛ ثغيئ١خ ث١َطخ ِٓ فلاي اكهاط ػلَ رطج١ك 

اٌؼلالبد ث١ٓ اٌَّٛغ١ٓ ٚاٌّزَٛغ١ٓ ف١ّب ٠قض رغل٠ل وواء اٌؼمبهاد ٚاٌّؾلاد ماد 

اٌظٕبػٟ ػٍٝ ػمٛك اٌشواوخ. ٚاٌّلاؽع ػٍٝ ٘نا اٌمبْٔٛ أٗ لل ؽبٚي  الاٍزؼّبي اٌزغبهٞ اٚ

ٌغٛأت اٌّشبثٙخ لله الاِىبْ رطج١ك وبفخ اٌّجبكا اٌّزؼٍمخ ثبٌؾٛوّخ هغُ لظٛه٘ب فٟ ثؼغ ا

ٌٍمظٛه ِٓ اٌغبٔت اٌّظوٞ وؼلَ ا٠ؼبػ ِلٜ للهح اٌمطبع اٌقبص ٌلاؽزىبه ِٓ ػلِٙب 

ٚػلَ الالواه ثظٛهح ؽم١م١خ ؽٛي صجبد ٘نا اٌمبْٔٛ فٟ ِٛاعٙخ اٌؼمٛك ثزلا١١و اٌؾىِٛبد هغُ 

( ػٍٝ ِواؽً فغ إٌياع إٌبعُ ػٓ رٕف١ن اٌؼمل فؼل فغ  10ٔظٗ طواؽخ فٟ اٌفظً ) 

ثبٌؾَٕٝ اٌّوؽٍخ الاٌٚٝ ٌز١ٍٙب اِىب١ٔخ اٌٍغٛء اٌٝ اٌمؼبء اٚ اٌزؾى١ُ صب١ٔب ػٍٝ اْ  إٌياع

 ٠ٕض ٚعٛثب فٟ ؽبٌخ اٌزؾى١ُ اٌقؼٛع ٌٍمبْٔٛ اٌزَٟٛٔ ٚعٛثب. 

II .انًطهة انراند.ز 

 الاردًَ 2014( نضُة 31لاَىٌ انشزاكة تٍٍ انمطاػٍٍ انؼاو وانخاص رلى )

واوخ الاهكٟٔ ٔوٜ رطج١ك ِجبكا اٌؾٛوّخ فٟ ِٓ فلاي لواءرٕب ٌٕظٛص لبْٔٛ اٌش

( ) ٠زٌٛٝ اٌّغٌٍ اٌّٙبَ ٚاٌظلاؽ١بد اٌزب١ٌخ: 4ثٕض اٌّبكح اي ) ٙبٔجلئاٌؼل٠ل ِٓ ٔظٛطٙب 

رؾل٠ل الأشطخ ٚاٌمطبػبد ماد  -5هٍُ ا١ٌبٍبد اٌؼبِخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص  -3

ٌّجلأ الالزظبك ٚاٌىفبءح ؽ١ي وج١و الا٠ٌٛٚخ ( فىبْ ٌلهاٍبد اٌغلٜٚ ثّقزٍف أٛاػٙب رطج١مب 

ِٓ اٌزياَ ثزؾل٠ل  ٠زؼّٕٗ فٟ افزظبص ٘نا اٌّغٌٍ، ١ٌٍٗ افزظبص ٚؽلح اٌشواوخ ِٚب

مغ ػ١ٍٙب ِٓ رؾل٠ل ّٔبمط ٌطٍجبد اٌّشبهوخ ٠ اٌّزطٍجبد اٌف١ٕخ اٌّطٍٛثخ ٌّشبه٠غ اٌشواوخ ِٚب

ٌٛؽلح فٟ ماد اٌّبكح ( ٌزَزىًّ ِٙبَ ا2ِٚواعؼخ كهاٍبد اٌغلٜٚ ٌٍّشبه٠غ ثٕض اٌّبكح ) 
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ثٛعٛث١خ اػلاك اٌٛؽلح اهشبكاد ٚاؽىبَ رؼبلل٠خ ّٔٛمع١خ ثبٌشوٚؽ اٌّوعؼ١خ ٌؼمٛك اٌشواوخ 

ِٓ فلاي رمبه٠و اٌلٚه٠خ ِغ اٌزياَ  ٌلأكاءَِٚبػلح اٌغٙبد اٌّزؼبللح فٟ اػلاك رم١١ُ كٚهٞ 

ِجبكا  اٌٛؽلح ثّؼب١٠و الافظبػ ؽَت افؼً اٌّّبهٍبد اٌل١ٌٚخ ٌزقؼغ ثنٌه ٌّغّٛػخ

 اٌؾٛوّخ ِٓ شفبف١خ َِٚبءٌخ ٚالزظبك ٚوفبءح.

ٚلل ارجغ اٌّشوع الاهكٟٔ ى١ٍِٗ اٌزَٟٛٔ ثبٌٕض ػٍٝ ِجلأ ٚػٛػ ا١ٌٙبوً اٌمب١ٔٛٔخ 

ٌٍؼمٛك ٌٚٛ ثظٛهح عيئ١خ ِٓ فلاي اٌياَ رٕف١ن اٌمبْٔٛ الاهكٟٔ ػٍٝ ػمٛك اٌشواوخ فٟ ؽبٌخ 

ػٍٝ اٌٍٛبئً اٌجل٠ٍخ ٌز٠َٛخ إٌياػبد ٚفمب إٌياع ِبٌُ ٠زُ الارفبق ػٍٝ فلاف مٌه ثبلاػزّبك 

 لارفبق اٌطوف١ٓ فٟ اٌؼمل.

ٚوبْ ٌّجلا اٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ اصوح ا٠ؼب فٟ ٘نا اٌمبْٔٛ ِٓ فلاي اٌياَ اٌغٙبد 

/ط( ثئػلاك رمو٠و لبث١ٍخ الاٍزلاِخ ٚثغ١ّغ الاعواءاد ٚالاؽىبَ 33اٌّزؼبللح ثٕض اٌّبكح )

( ثبٌياَ ٚؽلح اٌشواوخ 50رطج١ك ٌّجلأ اٌشفبف١خ ثٕض اٌّبكح ) هكح فٟ ٘نا اٌمبْٔٛ، ١ٍ١ٌٙب ااٌٛ

ثٕشو رمو٠و ِفظً ػٓ وً ِشوٚع ِٓ ِشبه٠غ اٌشواوخ ؽبي ارّبَ اٌلاٍك اٌّبٌٟ افبص ثٗ 

( ػٍٝ ؽظو 53ػٍٝ ِٛلؼٙب الاٌىزوٟٚٔ. ٚرطج١مب ٌّجلأ إٌيا٘خ ٚاٌَّبٌخ ٔظذ اٌّبكح )

اء ثشىً ِجبشو اٚ غ١و ِجبشو ِٓ اْ ٠ىْٛ اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌغٙبد إٌّظّخ ٌؼمٛك اٌشواوخ ٍٛ

اٌزٟ ِٓ شؤٔٙب  فٚاٌظوٌُٚٙ ػلالخ ثّشوٚع اٌشواوخ ٚاٌياَ اٌٛى٠و ػٕل رٛفو الاٍجبة 

ِٓ اٌؼًّ فٟ ِشوٚع اٌشواوخ اٌّؼٕٟ  ثئػفبئُٙفٟ ؽ١بك٠خ اٞ ِٓ اٌّٛظف١ٓ اْ ٠مَٛ  اٌزؤص١و

فٟ ؽبٌخ اٌّقبٌفخ ٠ٚلاؽع فٟ  كْٚ اْ ٠وك إٌض ػٍٝ رطج١ك اٌؼمٛثبد اٌزؤك٠ج١خ اٚ الاعوائ١خ

ػٍٝ  ٌلاِز١بىاد إٌّّٛؽخ ٌىلا اٌطوف١ٓ اصٕبء اٌزٕف١ن ٚلا ٗكهاعإاٌمبْٔٛ ػ١ِّٛزٗ ٚػلَ 

اِىب١ٔخ اٚ ػلَ اِىب١ٔخ الاؽزىبه ثبٌقلِخ اٚ إٌّزظ ٌُٚ ٠ٕض ونٌه ػٍٝ ِؼ١به اٌضجبد 

 ٔظٛص اٌمٛا١ٔٓ اٚ اٌؾىِٛبد.  اٌزشو٠ؼٟ ثشىً ِجبشو فٟ ؽبي رلا١١و

IIانًطهة انزاتغ. .ح 

) انًهذك ِ : الاجزاءات انحكًٍهٍة نهحؼالذ ػهى اصاس انشزاكة تٍٍ انمطاػٍٍ 

 2016( نضُة 2انؼاو وانخاص( يٍ جؼهًٍات جُفٍذ انحؼالذات انذكىيٍة رلى )

 لهٍى كىردصحاٌلإ

عبء ٘نا اٌٍّؾك فٟ اٌؼل٠ل ِٓ ٔظٛطٗ ػٍٝ رطج١ك لٛاػل اٌؾٛوُ ٔجل٘ب ثٕض اٌّبكح 

لل  اٌزٟ عبء ف١ٙب ) ػٍٝ ٍٍطخ اٌزؼبلل ػلَ رمل٠ُ اٌّؼٍِٛبد ثؤٍٍٛة ِزؾ١ي ِّب / صب١ٔب (2)

٠ّٕؼ ثؼغ ِملِٟ اٌؼوٚع أهعؾ١خ ػٍٝ الافو٠ٓ( ٚمٌه رطج١مب ٌّجلأ اٌزٕبفٌ اٌؾو ٚرىبفؤ 

( ِؤول ػٍٝ ٔفٌ اٌّجلأ ِٓ فلاي إٌض ػٍٝ ) ٠غت 4اٌفوص ٌٍّزٕبف١َٓ ١ٍ١ٌٙب ٔض اٌّبكح )

خ ٌّشوٚع اٌشواوخ ِٓ لجً ٍٍطخ اٌزؼبلل ثطو٠مخ ِٛػٛػ١خ ٌزؾم١ك ط١بغخ اٌّٛاطفبد اٌف١ٕ
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الظٝ لله ِٓ إٌّبفَخ ٚرغٕت فٍك ػمجبد غ١و ػوٚه٠خ اِبَ ِشبهوٟ ِملِٟ اٌؼوٚع فٟ 

/ صب١ٔب( ثبٌٕض ػٍٝ ) ػٍٝ ٍٍطخ اٌزؼبلل 8اعواءاد اٌزؼبلل( ٚػٍٝ ٔفٌ إٌّٙظ ٚهكد اٌّبكح )

ِٟ اٌؼوٚع اٌزؤول ِٓ اْ اٌمبئّخ رؼُ ػلكاً وبف١ب ِٓ ػٕل ر١ٙئخ لبئّخ الافز١به الاٌٟٚ ٌّمل

٠مً ػلك ِملِٟ اٌؼوٚع ػٓ صلاصخ(،  ِملِٟ اٌؼوٚع ٌؼّبْ ِٕبفَخ فؼبٌخ شو٠طخ اْ لا

ػٍٝ ٔفٌ اٌّجلأ اٌقبص ثبٌزٕبفٌ ٚرىبفؤ اٌفوص فٟ اٌفموح  ٌٍزؤو١ل( ١ٌ30زجؼٙب ٔض اٌّبكح )

ؽٍت ِملَ ا١ٌٙب ِٓ اٞ ِٓ  لأٞلوة فوطخ صبٌضب فٕظذ ػٍٝ ) ػٍٝ ٍٍطخ اٌزؼبلل الاٍزغبثخ ثؤ

ِملِٟ اٌؼوٚع ٌٍؾظٛي ػٍٝ رٛػ١ؼ...، ٚرؼُّ الاعبثخ ػٍٝ وً ِملِٟ اٌؼوٚع ثؤلوة 

فوطخ كْٚ اٌىشف ػٓ ِظله اٌطٍت(ٚاٌفموح فبَِب ِٕٙب ) ٌٍَطخ اٌزؼبلل ػمل اعزّبع 

ٌٟٚ ٌلاوع ر١ّٙلٞ ِغ ِملِٟ اٌؼوٚع اٌّؤ١ٍ٘ٓ َِجمب اٚ اٌّش١ٌّٛٓ ثمبئّخ الافز١به الا

رٛػ١ؼ رمل٠ُ اٌؼوٚع ٠ٚغت رٛص١ك ع١ّغ ؽٍجبد اٌزٛػ١ؼ ٚاٌوكٚك ػ١ٍٙب فٟ ِؾؼو 

الاعزّبع ٠ٚمزغ رمل٠ّخ ٌغ١ّغ اٌّؤ١ٍ٘ٓ َِجمب ٚاٌّش١ٌّٛٓ ثمبئّخ الافز١به الاٌٟٚ(.ونٌه وبْ 

( فغبءد ػٍٝ ػوٚهح ل١بَ ٍٍطخ اٌزؼبلل الاػلاْ ػٓ 8ٌّجلأ اٌشفبف١خ ٔظ١ت ػّٓ اٌّبكح )

ووخ ػٍٝ اْ ٠زؼّٓ الاػلاْ ث١بْ الاعواءاد اٌزٟ ٠زُ اٌزؼبلل ٚفمٙب ٚاٌّؼب١٠و ِشوٚع اٌش

ٚالاعواءاد اٌزٟ ٍزطجك ٌٍزؾمك ِٓ ِؤ٘لاد ِملِٟ اٌؼوع. ٌٚلاوع رؾم١ك ِجلأ إٌيا٘خ 

ِٓ لجً اٌّزؼبلل٠ٓ فٟ ارؾبكاد ػلَ ِشبهوخ ػؼٛ الارؾبك ثؤوضو ِٓ ػوع  اٌزٛاؽؤٚػلَ 

فٟ ؽبي  ٗٔض اٌفموح فبَِب ِٕٙب ػٍٝ رفؼ١ً اٌولبثخ ٚاٌزٛع١( ٚاٌزٟ عبء 3ٚفك ٔض اٌّبكح )

اٍزجلاي ػؼٛ فٟ الارؾبك ٍٛاء فٟ ِوؽٍخ اٌزٕبفٌ اٚ اٌزٕف١ن ِٓ لجً ٍٍطخ اٌزؼبلل، ٚٔظذ 

( ػٍٝ ماد اٌّجلأ ِٓ فلاي اٌفوع ػٍٝ ٍٍطخ اٌزؼبلل ػٕل فزؼ اٌؼوٚع ؽٍت 33اٌّبكح اي )

ب ا٠ؼب الافظبػ ػٓ ِؼب١٠و اٌزم١١ُ فٟ ؽٍت ؽؼٛه اٌواغج١ٓ ِٓ ِملِٟ اٌؼوٚع ٠ٚمغ ػ١ٍٙ

اٌؼوع ثّب فٟ مٌه اٌٛىْ إٌَجٟ ٌىً ِٓ ٘نٖ اٌّؼب١٠و ِٕٚٙغ١خ اٌزم١١ُ ٚالاعواءاد اٌٛاعت 

رطج١مٙب فٟ ػ١ٍّخ رم١١ُ اٌؼوٚع ٚرَج١ت اٌوفغ فٟ ؽبٌخ اٌؼوٚع اٌّوفٛػخ ثؤشؼبه 

 ٠وًٍ ػٍٝ ٚعٗ اٌَوػخ ٌّملِٟ اٌؼوع .

ػ اٌمبٟٔٛٔ ثج١بْ الاٌزياِبد ػٍٝ ؽوفٟ اٌؼمل فمل ٔظذ اٌّبكح اِب ثبٌَٕجخ ٌّجلأ اٌٛػٛ

/ اٚلا/أ( ػٍٝ اْ رٕض ارفبل١خ اٌؼمل وؾل اكٟٔ ػٍٝ ؽمٛق ٚاٌزياِبد ٍٍطخ اٌزؼبلل 32)

ٚؽوف اٌمطبع اٌقبص ثّب فٟ مٌه َِزٜٛ اٌقلِخ اٌّطٍٛة رمل٠ّٙب. ٚونٌه عبء فٟ اٌفموح 

ٚاٌٛػٛػ اٌمبٟٔٛٔ فٕظذ ػٍٝ ) ٌٛىاهح اٌزقط١ؾ/  اٌضب١ٔخ ػٍٝ رؤو١ل ِجلأ الالزظبك ٚاٌىفبءح

ٚؽلح رؼبللاد اٌشواوخ إطلاه لٛاػل ِٛؽلح ٚػٍٝ الافض ف١ّب ٠ورجؾ ثجٕٛك ِضً اٌمٛح اٌمب٘وح 

ٚأٙبء اٌؼمل ٚاٌزؼ٠ٛغ ٚاٌزؼل٠ً فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌّؼّٛي ثٙب ٚر٠َٛخ إٌّبىػبد( فزووذ اٌّبكح 

٠زؼٍك  ػٓ ِب ٌدػلاٌْٛىاهح اٌزقط١ؾ ثٛؽلرٙب  اِو اٌضجبد اٌزشو٠ؼٟ فٟ ؽبي رلا١و اٌمٛا١ٔٓ

ثٙب ٚػٕل اٌجؾش ٌُ ٔوٜ ٌزٍه الاٚاِو اٌزٕف١ن٠خ طلٚها ٌؾل ا١ٌَٛ. ٚوبْ ٌؼ١ٍّخ اٌولبثخ الالواه 

( ػٍٝ ٍٍطخ اٌزؼبلل ِوالجخ ٚرم١١ُ ارفبل١خ اٌّشوٚع 34اٌٛاػؼ ِٓ فلاي إٌض فٟ اٌّبكح )
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ِىبْ ٚالاشواف ػٍٝ اػلاك اٌزمبه٠و اٌّطٍٛثخ ٌؼّبْ رٕف١نٖ ٚرغٕت ٔشٛء إٌياػبد لله الا

 ػٓ اٌّشوٚع ِٓ لجً شووخ اٌّشوٚع ؽَت الالزؼبء.

ٝ ٔظٛطٗ ٌل٠ٕب اٌؼل٠ل ِٓ اٌّؤفن ػٍٝ ٘نا اٌٍّؾك ِٓ ؽ١ش رطج١ك ِجبكا اٌؾٛوّخ ػٍ

أٙب اهرَّذ ثبٌٕمض ٚاٌجزٛه، ٚػٍٝ اٍبً  ِٓ اٌّؾبٚلاد اٌغبكح ٌٍَؼٟ ٌزطج١مٙب الا ُجبٌوغف

 اٌّلاؽظبد اكٔبٖ : مٌه اكهعذ

٠زؼٍك ثشىً فؼبي ؽٛي رطج١ك إٌيا٘خ ٚػلَ اٌّؾبثبح  ٌُ ٠ٛهك فٟ ٔظٛطٙب ِب - أ

ٚالاعواءاد اٌزؤك٠ج١خ اٚ اٌغيائ١خ اٌٛالؼخ ػ١ٍٙب فٟ ؽبي اٌّقبٌفخ. ِٚبٟ٘ ؽوق 

 اٌَّبٌخ فٟ ؽبي اٌّقبٌفخ ِٓ لجً وً ِٓ اٌمطبػ١ٓ.

ثّٛعت كهاٍبد اٍزوار١غ١خ  ٌُ ٠ىٓ ٕ٘بٌه كهاٍخ الزظبك٠خ ٚكهاٍخ وفبءح ٚاػؾخ  - ة

 ؽٛي اٌٍغٛء ٌٙنا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك الاكاه٠خ كْٚ غ١و٘ب.

٘ٛ اٌمبْٔٛ اٌٛاعت اٌزطج١ك فزون  ٌُ ٠ؤرٟ ٘نا اٌمبْٔٛ ػٍٝ ؽوق ر٠َٛخ إٌياػبد ِٚب - د

 الاِو لارفبق اٌطوف١ٓ 

ٌّجلأ اٌزٕبفٌ ِٓ ؽ١ش الاؽزىبه اٌّشوٚع ِٓ لجً اٌمطبع اٌقبص اٚ  ٗػلَ اكهاع - س

 ً٘ ٕ٘بٌه اِىب١ٔخ الارفبق ػٍٝ مٌه.، ٚٗػلِ

ٚاٌّمز١ٕبد اٚ  ٌلأطٛي٠زؼٍك ثبٌضجبد اٌزشو٠ؼٟ  ِلٜ رطج١ك اٌزلا١١واد اٌمب١ٔٛٔخ ثّب - ط

اٌٝ ػلَ اكهاط رؤص١و رلا١١و  ثبلإػبفخرٍه اٌّزؼٍمخ ثبٌؼوائت اٚ اٌوٍَٛ ٚغ١و٘ب، 

 اٌؾىِٛبد ػٍٝ ٘نٖ اٌؼمٛك.

 انخاجًة

ٍٝ ِملاه رؤص١و ِجبكا اٌؾٛوّخ فٟ ط١بغخ فٟ ِٛػٛػٕب ٘نا ؽبٌٕٚب ر١ٍَؾ اٌؼٛء ػ 

، ِٓ فلاي رج١ٕٕب اؽل أٛاع اٌؼمٛك الاكاه٠خ الا ٚ٘ٛ ػمل اٌشواوخ ث١ٓ ٗاٌؼمل الاكاهٞ ٚرٕظ١ّ

اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌقبص اٌنٞ اػؾٝ ِؤفوا اؽل اثوى اٌؼمٛك اٌزٟ رٍغؤ ٌٙب الاكاهح فٟ ر١١َو 

 ٚاٌزٛط١بد اٌزٟ ٍٕلهعٙب وبٌزبٌٟ:ِوافمٙب اٌؼبِخ، فزٛطٍٕب ٌّغّٛػخ ِٓ الاٍزٕزبعبد 

 اولا: الاصحُحاجات:

ثبٌوغُ ِٓ ػلَ ٚعٛك لبْٔٛ فبص فٟ اٌؼواق ٠زؼٍك ثؾٛوّخ اٌؼمل الاكاهٞ اٚ ؽزٝ رٍه   -3

َٔزط١غ الاٍزلاي ػٍٝ  ثؤفوٜاٌّزؼٍمخ ثؾٛوّخ اٌّؤٍَبد الاكاه٠خ، غ١و إٔٔب ثظٛهح اٚ 

أْ وبٔذ ؽل٠ضخ اٌّظطٍؼ غ١و ثؼغ ِٓ ِجبكئٙب فٟ ثؼغ اٌزشو٠ؼبد اٌؼوال١خ، فٟٙ ٚ 

 اْ ِجبكئٙب لل٠ّخ الاصو ِزٕٛػخ اٌز١َّبد غ١و ٍِيِخ ٠زُ الاٍزئٕبً ثٙب فمؾ ٍبثمب.
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رٍؼت اٌؾٛوّخ فٟ ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص كٚها اٍب١ٍب فٟ رٕظ١ُ  -5

لاٌزياَ ٌٍلٌٚخ ِٚب ٠ٕزظ ػٕٗ ا خاٌجٕٝ اٌزؾز١ ثؤػّبي ٗٚهلبثخ ٘نا إٌٛع ِٓ اٌؼمٛك ٌزؼٍم

 ٗثّجبكئٙب ل١بَ ثٕٝ رؾز١خ ع١لح إٌٛػ١خ، ِٛصٛلخ، َِٚزلاِخ، لبكهح ػٍٝ اٌظّٛك ثٛع

 اٌّزلا١واد، ثزىٍفخ ١َِٛهح ٚػٍٝ للَ ٚاؽل ِٓ اٌَّبٚاح.

رؼل اٌشفبف١خ ٟ٘ اٌلػبِخ اٌٙبِخ ٌؼّبْ اٌؼلاٌخ ٚإٌيا٘خ ٚاٌضمخ فٟ ػمٛك اٌشواوخ، ٚاٌزٟ  -1

ٞ ٠ؤول ػٍٝ َِؤ١ٌٚخ اٌفوك ػٓ اػّبٌٗ اِبَ اٌَّؤٌخ ٚإٌيا٘خ ٚاٌن ِجلئ٠ٟظؾجٙب 

الافو٠ٓ، ِٚجلأ الالزظبك ٚاٌىفبءح ٚالاٍزلاِخ ؽ٠ٍٛخ الاعً اٌنٞ ٠ؼل ؽغو الاٍبً فٟ 

اّ٘بٌٗ اٌٝ اٌٛلٛع ثَٛء اٌزقط١ؾ اٚ ارقبم الاعواءاد غ١و  ٠ؤك٠ٗػمٛك اٌشواوخ ٌّب 

 ا١ٌٍَّخ ٚرلٟٔ ٚاػؼ فٟ لطبع اٌجٕٝ اٌزؾز١خ.

اٌقبص ثزٕظ١ُ اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ ِٕظّب ١ٌٙىٍخ اٌمب١ٔٛٔخ ٍٛاء  عبء اٌمبْٔٛ اٌّظوٞ -2

اٌّؤٍَبر١خ اٚ ؽزٝ رٍه اٌؼمل٠خ ػّٓ ِجبكا اٌؾٛوّخ ٚإٌض ػٍٝ مٌه طواؽخ ٚاْ 

غغ اٌجظو ػٓ ثؼؼٙب، غ١و اْ اٌمبْٔٛ اٌزَٟٛٔ اٌقبص ثؼمل اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ 

طبء٘ب الا١ّ٘خ اٌمظٜٛ فٟ اٌزٕظ١ُ، ثٕظٛطٗ ٚاػ اٌّجبكا٘ٛ الاوضو رٛف١مب فٟ كِظ ٘نٖ 

ل١ٍُ فٟ اٌمبْٔٛ الاهكٟٔ ٚ اٌٍّؾك اٌقبص ثؼمٛك اٌشواوخ اٌزبثغ لإ ٔظوائٗػٍٝ ػىٌ 

ٚاٌزمل٠و ِٓ لجً  ٌٍزؤ٠ًٚوٛهكٍزبْ اٌزٟ عبءد اغٍت ٔظٛطٙب ػبِخ ِغوكح لبثٍخ 

 اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ.

 ذاٍَا: انحىطٍات: 

لبْٔٛ ِٕظُ ٌؼمٛك اٌشواوخ ث١ٓ  طلاهثئٔلػٛ اٌٝ ػوٚهح رلفً اٌّشوع اٌؼوالٟ   -3

فٟ اٌؼمٛك  ثبلأفضٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ب٠زورت ػ١ٍٙب ِٓ َِبً ث اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص ٌّب

 اٌزٟ ٠ىْٛ اٌطوف اٌقبص ف١ٙب كٌٟٚ.

ٔوٜ ثؼوٚهح اعواء اٌزؼل٠لاد اٌغٛ٘و٠خ ػٍٝ اٌٍّؾك ٖ ) الاعواءاد اٌزى١ٍ١ّخ ٌٍزؼبلل  -5

ٌؼبَ ٚاٌقبص( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ن اٌزؼبللاد اٌؾى١ِٛخ ػٍٝ اٍبً اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ ا

ٚػ١ِّٛزٙب عؼً ِٓ اِىب١ٔخ  ٗل١ٍُ وٛهكٍزبْ، فّوٚٔخ ٔظٛطلإ 5034( ٌَٕخ 5هلُ )

٠غت رلاهوٗ فٛها وْٛ ٘نٖ اٌؼمٛك رؾزً لبئّخ اٌظلاهح  الاكاهح اٌٛلٛع ثبٌقطؤ، ٚ٘نا ِب

 فٟ أّبؽ اٌؼمٛك الاكاه٠خ اٌزٟ ٠ٍغؤ ا١ٌٙب الال١ٍُ.

طلاه ٔشواد رضم١ف١خ ٌزٛػؼ اٍب١ٍبد اٌؾٛوّخ ثّظطٍؾبرٙب ِٚفب١ّ٘ٙب ِٚلٜ اهح ػوٚ -1

ٚلغ اصبه٘ب فٟ رٕظ١ُ اٌؼمل الاكاه٠خ ِٓ اٌغٙبد اٌّقزظخ ٍٛاء رٍه اٌزبثؼخ ٌٛىاهح 

 اٌزقط١ؾ اٚ اٌٍغبْ اٌزبثؼخ ٌٍجوٌّبْ ٚغ١و٘ب.
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 انًظادر

 اولا : انمىاٍٍَ وانحؼهًٍات

  3.  اٌقبص فٟ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الاٍب١ٍخ ٚاٌقلِبد ٚاٌّوافك اٌؼبِخ لبْٔٛ رٕظ١ُ ِشبهوخ اٌمطبع

 .اٌّظوٞ 5030ٌَٕخ  ،(42هلُ )

  5. ( ُ13لبْٔٛ اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص هل)،  الأهكٟٔ. 5032ٌَٕخ 

  1. ( 23لبْٔٛ ػلك)،  اٌنٞ ٠زؼٍك ثؼمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌقبص اٌزَٟٛٔ ،5033ٌَٕخ 

  2.  : ٖ الاعواءاد اٌزى١ٍ١ّخ ٌٍزؼبلل ػٍٝ اٍبً اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص( ِٓ اٌٍّؾك(

 لال١ٍُ وٛهكٍزبْ. 5034( ٌَٕخ 5رؼ١ٍّبد رٕف١ن اٌزؼبللاد اٌؾى١ِٛخ هلُ )

 ذاٍَا: انكحة: 

  3. كاه  :اٌمب٘وح ، الاكاهح فٟ لبْٔٛ إٌّبلظبد ٚاٌّيا٠لاد اِز١بىاد ، ك. ػبؽف م ػجلاٌٍط١ف

 .5003اٌؼوث١خ، إٌٙؼخ 

  5.  ٟإٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؾىِٟٛ ٚاٌقبص  ،ك.٘بٟٔ ػوفبد طجؾ

(ppp) ، 5032كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،  :اٌمب٘وح. 

 ذانرا: انثذىخ وانًجلات

  3. ٌْٚدكاهحكٚه اٌؾٛوّخ فٟ رؾ١َٓ الاكاء الاٍزوار١غٟ " ،ك. ف١ؾبء ػجلق ٠ؼمٛة؛ ٚأفو 

 .(5031)، 3،ف55، اٌؼلك8، اٌّغٍلِغٍخ كهاٍبد ِؾبٍج١خ ِٚب١ٌخ، "اٌؼو٠ج١خ

  5. ّٓكٚه اٌؾٛوّخ اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌؾل ِٓ " ،ك. ِٕٙل م ٍِٛٝ؛ ك. ػجلاٌوؽّٓ م ػجل اٌوؽ

 .(5033)، 22، ػلك ِغٍخ و١ٍخ ثلالاك ٌٍؼٍَٛ الالزظبك٠خ اٌغبِؼخ، "اٌفَبك اٌؾىِٟٛ

 راتؼاً: انزصائم والأطارٌخ

  3. ٞهٍبٌخ ِبعَز١و، "ػّبٔبد رؾم١ك ِجلأ ؽو٠خ إٌّبفَخ فٟ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ" ،ؽبهق ثغبك ،

 .5032و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ م ف١ؼو ثَىوح، اٌغيائو، 

 ً  : انذورٌاتخايضا

  3.  اٌل١ًٌ الاهشبكٞ اٌَو٠غ ٌشواوخ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ِغ اٌقبص، ثؤبِظ اٌزؼبِلاد الاٌىزو١ٔٚخ

 .ٍىخ اٌؼوث١خ اٌَؼٛك٠خاٌؾى١ِٛخ ٌٍّّ



 4245( ايلول 35( المجلد )4العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

 

)622)  
 

 

- Vol 13, ISSUE, 2,2023 

 

 

 

 

 

 

 

  5.  ْاٌشواوبد ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص: رؾل٠ضبد ِمزوؽخ ٌل١ًٌ الاَٚٔزواي اٌزشو٠ؼٟ ثشؤ

ِشبه٠غ اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ اٌٌّّٛخ ِٓ اٌمطبع اٌقبص،) اٌفظلاْ الاٚي ٚاٌضبٟٔ( ِنووح اٌغّؼ١خ 

 ،الاُِ اٌّزؾلح. اٌؼبِخ

  1. ٍَٟكهاٍخ ِٓ ك٠ٛاْ اٌفزٜٛ ٚاٌزشو٠غ، كٌٚخ فٍَط١ٓ. ،فٟ اٌمطبع اٌؼبَ اٌؾٛوّخ ٚالاكاء اٌّؤ 

  2.  (، 13، ِؤرّو اٌؼًّ اٌؼوثٟ اٌلٚهح ) 30رىبًِ كٚه اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ اٌز١ّٕخ، اٌجٕل

 .5035اٌمب٘وح، 

  3. ِظطٍؾبد ِٚفب١ُ٘، ٍٍٍَخ ٔشواد رضم١ف١خ ٌّووي اثٛ ظجٟ ٌٍؾٛوّخ،  ،اٍب١ٍبد اٌؾٛوّخ

 .الاِبهاد

 ً  ث: الاَحزٍَصادصا

  3.  ( ٌٍّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ ِؤٍَخ اٌز٠ًّٛ اٌل١ٌٚخIFC  )www.ifc.org . 

  5.  ( ٟثؤبِظ الاُِ اٌّزؾلح الأّبئUNDP  )www.un.org 

http://www.ifc.org/
http://www.un.org/

